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Solo se puede construir lo que se ha imaginado. No podemos
construir un mundo sin pobreza si no somos capaces de conce-

birlo.

ABSTRACT

This article presents a set of propo-
sals intended to contribute to streng-
thening the role of educational insti-
tutions in the elimination of poverty.
It discusses a series of actions to be
undertaken by both govemment and
educational institutions which could
lead to a more efficient public spen-

YUNUS (1998)

ding in education. This paper is the
result of field work conducted by the
poverty research team at Icesi Uni-
versity at educational institutions in
the District of Aguablanca in Cali. It
included a review of literature by lo-
cal and international authors and an
analysis of supplementary informa-
tion.

* Este articulo es resultado de un proyecto financiado por el Fondo para Investigaciones de la Universidad
Icesi en el afio 2003. Andrea Rueda y Juliana Mejia, economistas de la Universidad Icesi, contribuyeron
enormemente en la obtencion de los resultados. También queremos agradecer al profesor Hipélito Gonzélez,
de la Universidad Icesi, por su interés y valiosos comentarios al trabajo. Felipe Van Der Huck y Carlos
Torres, sociélogos de la Universidad del Valle, colaboraron eficientemente con la elaboracion y aplicacién

de las encuestas.
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RESUMEN

Este trabajo presenta un conjunto de
propuestas que contribuirian a forta-
lecer el papel de las instituciones edu-
cativas en la eliminacion de la pobre-
za. Se trata de un conjunto de accio-
nes por parte del Gobierno y las ins-
tituciones educativas que podria ha-
cer mas eficiente el gasto pudblico en
educacion. El documento es el resul-

ESTUDIOS

tado del trabajo de campo realizado
en las instituciones educativas del
Distrito de Aguablanca en Cali, de la
revision de la literatura nacional e
internacional y del analisis de infor-
macion complementaria efectuados
por el equipo de investigacion de la
Universidad Icesi sobre el problema
de la pobreza.
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1. INTRODUCCION

La pobreza es un problema mundial
suficientemente diagnosticado y so-
bre el que se han planteado humero-
sas soluciones. Pese a ello, los indi-
cadores de pobreza no sefialan un me-
joramiento significativo de la situa-
cion, especialmente en los paises en
via de desarrollo. De este problema,
y del tema de la educacion, se ocupa
este trabajo, en el que se va a omitir
un capitulo que tradicionalmente in-
cluye los numerosos articulos y do-
cumentos sobre la pobreza: el diag-
néstico;' méas bien se trata de una pro-
puesta de «acciones» que contribuya
a la eliminacién de la pobreza a tra-
vés de uno de los canales sociales de
intervencién méas importantes del
Gobierno: las instituciones educa-
tivas publicas.

Si el problema es ser pobre, no por-
que sea una verglienza sino porque
limita las oportunidades y el desarro-
llo de las capacidades, la Unica solu-
cion obvia es dejar de ser pobre. Y
¢como dejar de ser pobre? El Gobier-
no puede jugar un papel fundamen-
tal a través del sistema tributario y
el gasto publico; pero en un mundo
con corrupcion, contradicciones ideo-
légicas y doble moral es muy dificil
gue las politicas contra la pobreza den
frutos significativos. Las politicas solo
logran mantener vivos a los pobres,
pero no estan disefiadas para que los
pobres dejen de ser pobres. Se habla

mas de alivio a la pobreza que de erra-
dicacidon o eliminacién.

Este trabajo parte de la premisa de
gue la educacién es la clave funda-
mental para alcanzar altos niveles de
desarrollo que incluyan la elimina-
cion total de la pobreza. Si bien el sis-
tema econdémico predominante esta
disefiado para perpetuar la inequidad
(debido a la brecha en la recompensa
por su participacion en la produccion
entre los duefios del capital y la mano
de obra), la educacion contribuiria
significativamente a que los grupos
mas bajos en la escala de ingresos
puedan llevar una vida mas digna.?

Considerando que la pobreza no es
solamente la carencia de renta, sino
también —como lo afirmd Amartya
Sen (2001)- la privacion de capaci-
dades, y que la renta es un medio y
las capacidades son un fin, la educa-
cion se constituiria en un fin en si
misma, y no sélo en el medio para
obtener una mayor renta.

En efecto, ademas de su efecto eco-
noémico, la educacién tiene un eleva-
do impacto social, que incluye el me-
joramiento de los individuos en el am-
bito personal y colectivo, pues las per-
sonas con mayor educacion adquie-
ren una vision mas amplia del mun-
do, una mayor capacidad de decision
gracias a que obtienen una habilidad
superior para procesar la informa-
cion; la educacion otorga «estatus»,

1. Esto significa que el proyecto excluira la demostracion de modelos para identificar las variables que méas
inciden en la pobreza y la proposicién de métodos para saber cuantos y quiénes son pobres. Partimos de
una revision amplia de la literatura existente en este sentido y asumimos la validez de afirmaciones
como: «La educacion tiene una relacion positiva con el ingreso», «La educacion del jefe de hogar es la
variable que mas incide en la probabilidad de ser pobre», «<La pobreza no es solamente carencia de renta,
sino la privacién de capacidades» o «El 60% de la poblacién en Colombia es pobre», entre otras.

2. Vida mas digna significa, ademas de acceso a educacion de calidad, mayor acceso a salud de calidad, a
vivienda en buenas condiciones, a recreacion y cultura, a un empleo u ocupacion, principalmente.
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incluso cuando no esta acompafiada
de mayores ingresos. Una poblacion
con elevado nivel de educacién pue-
de elegir con mayor libertad sus go-
bernantes, pues aumenta la capaci-
dad para discernir las propuestas de
los candidatos y la viabilidad de las
mismas.

La falta de educacion es uno de los
determinantes fundamentales de la
pobreza. A mayor educacion, mayor
probabilidad de salir de la situacion
de pobreza. Algunos trabajos como el
de Vivas (1994) y el de Leibovich y
Nufiez (1999) han demostrado que la
variable «educacion del jefe de hogar»
es muy importante para explicar la
probabilidad de un individuo de ser
pobre. Vivas encontr6 que las varia-
bles de capital humano dentro del
hogar (afios de educacion del jefe —
hombre o mujer—, maximo nivel de
educacién alcanzado por uno de los
miembros y nivel promedio de afios
estudiados por la poblacién en edad
de trabajar) explican en mayor pro-
porcidn «la inercia» de los grupos de
poblacién pobres. Leibovich y NUfiez
(1999), por su parte, analizan los
principales activos que poseen y los
que no poseen los pobres en Colom-
bia, los cuales explican su condicién.
A partir de simulaciones concluyen
gue el aumento en la educacion de los
jefes del hogar reduciria significati-
vamente la incidencia de la pobreza.

De otro lado, Nina y Grillo (2000)
muestran que «existe una movilidad
ascendente entre padres e hijos en el
interior de la familia a medida que

aumenta el logro de los afios de edu-
cacion». Cuando en un hogar pobre
el bajo nivel de educacién alcanzado
por una generacion se mantiene cons-
tante para la generacién siguiente, se
produce la «trampa de la pobreza».
Teniendo en cuenta los antecedentes
mencionados, es imposible desligar el
tema de la educacion del problema de
la pobreza.

El presente documento es el resulta-
do del trabajo de campo adelantado
en las instituciones educativas del
Distrito de Aguablanca en cali,® de
la revision de la literatura nacional e
internacional y del analisis de infor-
macion complementaria realizados
por el equipo de investigacion de la
Universidad Icesi sobre el problema
de la pobreza. El trabajo esta centra-
do en la educacion béasica y media;
posteriormente se propone ampliar-
lo a la educaci6n superior.

La justificacion de este proyecto es
gue las instituciones educativas pu-
blicas, si bien han generado un ele-
vado impacto positivo en la sociedad,
no estan actualmente explotando
todo el potencial que tienen para con-
tribuir en la reduccién de la pobre-
za. Se quiere llamar la atencion en
factores determinantes de la pobre-
za que podrian ser atacados desde
los primeros afios de educacion. La
institucion publica debe involucrar
dentro de su programa educativo las
medidas que contribuyan a mante-
ner al estudiante interesado en su
proyecto de vida para «dejar de ser
pobre».

3. Se entrevisto a los rectores de las 11 instituciones educativas localizadas en el Distrito, y una muestra
aleatoria de 33 profesores, 55 estudiantes de noveno, décimo y undécimo y 57 padres de familia (cuyos

hijos cursan 9, 10 u 11).
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2.ASPECTOS GENERALES

2.1 Caracterizacion
de la poblacion estudiada

El trabajo de campo fue realizado en
el Distrito de Aguablanca de Cali, que
corresponde a las comunas 13, 14 y
15, en donde habitan 479.896 perso-
nas de los estratos 1y 2, equivalente
al 21% de la poblacién total de Cali.*
En cada vivienda habitan aproxima-
damente seis personas,” valor que al
relacionarse con el tamafio promedio
de la vivienda (16 m? aproximada-
mente) es un indicador de hacina-
miento de la poblacion en el sector.

Por otro lado, la zona presenta un
alto indice de violencia. En efecto, el
22% de los homicidios comunes que
sucedieron en Cali en el afio 2001 tu-
vieron lugar en el distrito.® Adicio-
nalmente, las entrevistas a profeso-
res y rectores de las instituciones
educativas de la zona mostraron que
se han presentado numerosos casos
de violencia intrafamiliar, que afec-
tan el rendimiento y la permanen-
cia de los nifios y jovenes en el siste-
ma educativo.’

Otro factor a destacar es que los pa-
dres de los estudiantes encuestados
presentan bajos niveles de escolari-
dad, que como se resaltard mas ade-
lante, afecta la capacidad de los mis-
mos para intervenir de manera mas
activa en el proceso de aprendizaje de
los alumnos (Cuadro 1).

Cuadro 1. Nivel de educacion de los
padres.®

Madres Padres
Primaria incompleta ~ 49% 51%
0 completa
Secundaria incompleta 43% 43%
0 completa
Superior incompleta 8% 6%
100% 100%

Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes y padres
de familia.

Finalmente, es de resaltar que el pre-
supuesto de inversion publica desti-
nada al Distrito corresponde Unica-
mente al 9% del total de la ciudad,
mientras que en el sector habita,
como se menciond, el 21% de la po-
blacion total de Cali. Este hecho debe
llamar la atencion y hacer reflexio-
nar a las autoridades municipales
sobre la manera como se esté canali-
zando el gasto publico, que no privi-
legia una zona en la que habita la
mayor proporcion de la poblacion po-
bre de la ciudad. A esto se le adiciona
el hecho de que el porcentaje de eje-
cucion presupuestal en la zona (86%)
es mucho mas alto que en el total de
Cali (56%), un argumento mas para
cuestionar la actual distribucién de
recursos de inversion publica, que
ademds de no privilegiar las zonas
deprimidas no considera la efectivi-
dad en la ejecucion del presupuesto
asignado.

4. Departamento Administrativo de Planeacién Municipal - DAPM. Proyecciones municipales de poblacion
1998/DANE, Censo rural 1999/Gerencia de Desarrollo Territorial.

5. DAPM op. cit. A los estudiantes encuestados se les preguntd con cuantas personas vivian, y resulté que en
promedio habitan con 5.4 personas, cifra cercana a la proporcionada por el DAPM.

6. Departamento Administrativo de Planeacion Municipal.
7. Esto sumado al hecho de que en todas las instituciones educativas se habian presentado, alguna vez,

casos de amenazas a los profesores o directivos.

8. Esta informacion corresponde a 165 padres de familia cuyos hijos cursan entre 9y 11.
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2.2 Caracteristicas
de las instituciones

El programa Nuevo Sistema Escolar
del Ministerio de Educacién propicié
la fusion de varios colegios en una sola
institucion educativa, con los criterios
de cercania y grados escolares ofreci-
dos. En el caso del Distrito de Agua-
blanca, la fusién resulté en un total
de 11 instituciones y 32 sedes, cada
institucién con una sede principal.

En el trabajo de campo se preguntd a
los rectores en qué proporcion supe-
raba la demanda a la oferta de cupos
de lainstitucion (incluyendo todas las
sedes). Se encontrd que en promedio
existe un déficit de oferta de 39%.
Esto, sumado a que la relacién alum-
nos por docente es de 40 en promedio
y la relacion alumnos por grupo es de
43, indica que con la actual disponi-
bilidad de recursos humanos vy fisi-
cos es dificil y no recomendable cu-
brir el déficit existente.

De hecho algunos profesores manifes-
taron que el alto nimero de alumnos
por grupo puede ser uno de los facto-
res que les impiden realizar un segui-
miento mas adecuado de la conducta
y rendimiento de los estudiantes.

En cuanto a las condiciones fisicas,
se encontrd que solo 14 de 29 sedes
que componen las instituciones edu-
cativas en la zona estudiada® cuen-
tan con una biblioteca y salas de
cémputo, las cuales normalmente no
presentan las condiciones adecuadas.
El Cuadro 2 muestra otras caracte-

risticas de los recursos fisicos y hu-
manos de los establecimientos edu-
cativos, que dan cuenta de la impe-
riosa necesidad de mejoramiento.

De otro lado, se encontré que el pre-
supuesto proveniente principalmen-
te del cobro de las matriculas y servi-
cios complementarios de los estable-
cimientos educativos ubicados en el
area geografica estudiada es tan sélo

Cuadro 2. Recursos con que cuentan las se-
des de las instituciones educativas.

Sedes que

si tienen

Recursos el recurso
Biblioteca 14
Bibliotecaria permanente 5
Salas de lectura 4

Salas de coémputo en buen estado 14

Laboratorio de Fisica 3
Laboratorio de Quimica 3
Laboratorio de Biologia 2
Hemeroteca 3
Enfermeria o centro

de asistencia médica 4
Espacios para recreacion 18
Espacios para deporte 15
Psicélogo y/o trabajador social 0

Nota: Estan incluidos 10 de los 11 estableci-
mientos. Total: 29 sedes.

Fuente: Informacion proporcionada por los
rectores.

de 36.832 pesos por alumno en pro-
medio al afio.’® Un escaso 5% de este
presupuesto se dedica anualmente a

9. Teniendo en cuenta solamente 10 de las 11 instituciones.

10. Informacién suministrada por los rectores. Promedio de 10 de las 11 instituciones ubicadas en el Distrito.
Que esta cifra sea baja no es lo sorprendente, pues las instituciones son publicas y no tendrian por qué
contar con altos ingresos por matriculas; lo sorprendente es el bajo presupuesto destinado a compra de

libros.
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la compra de libros, es decir, las ins-
tituciones de la zona gastan en pro-
medio tan solo 1.650 pesos al afio en
libros por cada estudiante. Claramen-
te esto nos muestra una limitacion
para el aumento en la calidad de los
servicios prestados por los estableci-
mientos™ y la capacidad de ellos de
mejorar sus condiciones fisicas.

Para este problema hay por lo me-
nos tres caminos posibles: aumen-
tar el costo de la matricula, aumen-
tar el presupuesto publico o disefiar
estrategias que permitan solucionar
estos problemas sin recurrir a nin-
guno de los dos caminos anteriores.
El primer camino es impensable, y
aunque no deberia ser necesario jus-
tificar esta afirmacion, se podrian
mencionar so6lo dos factores bien co-
nocidos: primero, buena parte de la
poblacion que asiste a los estableci-
mientos publicos, principalmente en
las zonas deprimidas como la estu-
diada, no tiene capacidad de pago;
segundo, la educacion publica es
una obligacion constitucional del
Estado, jpunto! El segundo camino
debe considerarse, aunque cono-
ciendo las limitaciones presupues-
tales del Gobierno cabe pensar que
una mayor asignacion al sector edu-
cativo podria hacerse sélo de mane-
ra gradual. En cuanto al tercer ca-
mino, en la propuesta planteada en
este trabajo, las secciones 3.2.2 (Ca-
pacitar profesores y directivos para
la presentacién de proyectos), 3.3.3
(Creacién de una sociedad de ex
alumnos) y 3.3.4 (Socializacion de

la institucién educativa) estan
orientadas a este punto.

3.LA PROPUESTA

En esta seccion se presenta una pro-
puesta que va encaminada a fortale-
cer el papel de las instituciones edu-
cativas publicas en la eliminacion de
la pobreza. El trabajo de campo rea-
lizado, el seguimiento a la regulacion
en materia educativa, el analisis de
los planes de desarrollo educativo de
cada periodo presidencial desde los
afios noventa y el estudio de los ac-
tuales programas del Ministerio de
Educacion mostraron que existen
muchas buenas ideas y proyectos que
se han intentado llevar a cabo o que
de hecho se estan implementando en
la actualidad, que podrian contribuir
aconvertir la institucion educativa en
un centro de estudio que influya de
manera decisiva en el proyecto de
vida de los individuos que pasen por
el mismo.

Probablemente no se necesitan mu-
chas nuevas herramientas para res-
ponder a las principales dificultades
gue enfrentan los estudiantes en zo-
nas de alto riesgo, pues en la mayo-
ria de los casos ya se han intentado
programas que parecen muy prome-
tedores: el problema entonces no es
la falta de ideas sino la continuidad
de las mismas.

Algunas medidas de las que aqui se
proponen son responsabilidad pri-
mordialmente de la institucion edu-
cativa, otras en cambio requieren una

11. Este problema se presenta pese a que en la Ley 115 de 1994 se plantea que el Gobierno dedicaria anual-
mente a la compra de textos escolares para los estudiantes un monto equivalente al resultado de multipli-
car el nimero de profesores oficiales por un salario minimo legal mensual. Si esto se cumpliera, en un
colegio de 120 estudiantes —si la relacién alumno-docente es igual a 40— se deberian gastar alrededor de
996.000 pesos al afio en libros y no 198.000 pesos como ahora se gastan.
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intervencion directa del Estado. La
mayoria de medidas sugeridas re-
guieren la actuacion tanto de la co-
munidad educativa®®> como del Go-
bierno, por lo que la distincién se di-
ficulta. Sin embargo, aqui se presen-
ta un conjunto de medidas en tres
grupos: las que competen en primera
instancia al Gobierno, las que com-
peten principalmente a la institucién
educativa y las que requieren la ac-
cion simultanea de ambas partes.

3.1 El Gobierno®

Considero que a la escuela se le han
dejado muchas responsabilidades y
que estamos bastante solos en la ta-
rea de hacer ciudadanos.

La anterior es una frase expresada
por uno de los profesores entrevista-
dos. Vale la pena resaltarla aqui para
considerar que, si bien el fomento a
la autonomia de las instituciones edu-
cativas que adelanta el Gobierno para
avanzar en el proceso de descentrali-
zacion de la educacion tiene sus ven-
tajas, y las responsabilidades que
asigna a las instituciones la Ley 115
y sus normas reglamentarias incre-
mentan para bien las responsabilida-
des de los directivos y docentes, no se
pueden desconocer las limitaciones en
recursos que tienen las instituciones
educativas, limitaciones que impiden

que éstas puedan cumplir a cabali-
dad con los mayores compromisos que
implican las reformas educativas de
los ultimos afos.

Las siguientes propuestas harian
efectivo el acompafiamiento del Go-
bierno a las instituciones educativas,
en el compromiso de aumentar su
impacto positivo en la sociedad.

3.1.1 Educacién media técnica4

En el gobierno presidencial anterior
se habia propuesto la eliminacion de
la educacién media técnica, con lo
cual el estudiante que llegara a no-
veno con esta modalidad de bachi-
llerato deberia continuar necesaria-
mente con el bachillerato clasico o
académico. Esta propuesta ain no
se ha implementado pero se sigue
discutiendo. Una de las justificacio-
nes de la propuesta —muy valida por
cierto— es que la educacidn técnica
podria sacrificar la adquisicion de
otras capacidades que de hecho son
mas importantes en los estudiantes:
la formacion en matemaéticas, capa-
cidad de lectura y analisis, entre
otras.

No se puede desconocer que es fun-
damental la adquisicién de dichas
capacidades generales, pero tampo-
co se puede desconocer cual es la rea-

12. Que esta conformada, segun la Ley General de la Educacion (115 de 1994), por los estudiantes, profeso-
res, padres o acudientes, egresados, directivos y administradores escolares.

13. Se ha empleado el término Gobierno, aunque las politicas educativas deben ser politicas de Estado y no
de cada Gobierno, con el fin de garantizar la continuidad de programas exitosos y evitar repetir los que

tuvieron poco o ningun éxito.

14. La educacién media técnica, segin la Ley 115 de 1994, «Estara dirigida a la formacién calificada en
especialidades tales como agropecuaria, comercio, finanzas, administracién, ecologia, medio ambiente,
industria, informatica, mineria, salud, recreacion, turismo, deporte, y las demas que requiera el sector

productivo de servicios».
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lidad de algunos grupos de poblacién
pobres.™ Las condiciones de algunos
estudiantes de estratos bajos hacen
necesario que ellos salgan del bachi-
llerato con cierto tipo de habilidad
gue les facilite incorporarse al mer-
cado laboral, y les pueda permitir, a
quienes lo deseen, costear sus estu-
dios superiores. Un bachillerato cla-
sico solamente es util para quien de
manera inmediata puede entrar a la
universidad, y éstos son la minoria
en el pais.’®

En el trabajo de campo realizado se
encontré que entre los grados octavo
y noveno muchos de los estudiantes
empiezan a cuestionar si realmente
es util continuar con sus estudios y,
aungue no siempre desertan, las di-
rectivasy los profesores perciben que
lo que ellos estan preguntando es qué
oportunidades les brindara la culmi-
nacion de su bachillerato. Los estu-
diantes e incluso los profesores y di-
rectivos no encuentran facilmente
una respuesta favorable a esta pre-
gunta.'’

Alrededor del 90% de los padres en-
trevistados mencionaron la conve-
niencia de que sus hijos reciban una
formacion técnica, pues esto les per-
mitiria adquirir habilidades que fa-
cilitarian su acceso al mercado labo-
ral una vez terminen el bachillerato.
Casi la totalidad de los padres entre-

vistados deseaban que sus hijos si-
guieran estudiando, pero reconocian
las limitaciones econémicas que ellos
tenian para seguir sosteniendo la
permanencia de sus hijos en el siste-
ma escolar. Poder obtener un trabajo
les permitiria a los estudiantes con-
tar con ingresos propios para pagar
una carrera profesional o intermedia.

Los estudiantes consideran util recibir
formacion en actividades que les per-
mita ayudarse econémicamente. Asi-
mismo, varios estudiantes de colegios
no industriales ni comerciales (40% de
los encuestados) sugirieron que en su
colegio se impartiera algin tipo de for-
macion técnica, para poder trabajar
cuando salgan del bachillerato y finan-
ciar sus estudios superiores.

Los rectores de las instituciones in-
cluidas en el trabajo de campo coin-
cidieron en recomendar que se impar-
ta formacion técnica para que los es-
tudiantes puedan acceder al merca-
do laboral, entre otras razones por-
gue una de las causas de desercion
es que ellos buscan un colegio con for-
macién técnica. También los profeso-
res dijeron que se deberia optar por
«un plan académico que no sea estan-
darizado como el que en este momen-
to se plantea, sino que esté de acuer-
do con las necesidades del entorno».

La sugerencia entonces es que TO-
DAS las instituciones educativas ubi-

15. «Recuerdo el entusiasmo con que ensefiaba las teorias econémicas, demostrando que ellas aportaban
respuestas a problemas de todo tipo. Yo era muy sensible a su belleza y elegancia. Entonces, de pronto,
comencé a tomar conciencia de la vanidad de esa ensefianza. ;Para qué servia si la gente se moria de
hambre en las calzadas y en los portales?». Yunus (1997).

16. La tasa de cobertura en educacion superior es de 22,2% en Colombia. Ministerio de Educacion Nacional.

17. De las once instituciones, seis ofrecen bachillerato técnico industrial o comercial (al menos la sede princi-
pal de cada institucién y no necesariamente todas las sedes antes de la fusién). Una ventaja de la fusion
gue promovié «El nuevo sistema escolar» es que los estudiantes pertenecientes a las sedes que antes no
ofrecian otras modalidades de bachillerato ahora podrian acceder a ellas.
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cadas en zonas de estratos 1y 2 ofrez-
can a los estudiantes diversas moda-
lidades de educaciéon media técnica
segun el entorno de la institucion, que
determina unas necesidades especi-
ficas de aprendizaje para los estu-
diantes.'® Lo anterior teniendo en
cuenta que el plan de estudios se debe
disefiar de tal manera que no se sa-
crifigue formacion basica en las areas
fundamentales de conocimiento, con
el fin de no excluir a este grupo de
poblacién de la posibilidad de ingre-
sar a la universidad con una buena
preparaciéon académica;'® en esta
medida, la ampliacion de la jornada
escolar (seccion 3.2.4) puede comple-
mentar esta propuesta.

Claramente esto haria necesario que
se mejoraran las condiciones fisicas
actuales de las instituciones, con ayu-
da gubernamental e intervencion pri-
vada. La seccion 3.2.2 (Capacitar pro-
fesores y directivos para la presenta-
cion de proyectos) muestra una pro-
puesta complementaria en este sen-
tido.

Adicionalmente se podrian brindar
otras herramientas al estudiante. Por

ejemplo, la modalidad comercial no
deberia limitarse al aprendizaje de
técnicas secretariales sino a la adqui-
sicion de habilidades para la forma-
cion de empresas, incluyendo infor-
macion acerca de donde se podrian
obtener los recursos. Esto se aplica-
ria también al resto de modalidades
(en la seccion 3.2.1 se desarrolla este
punto).

3.1.2 Becas para la educacion superior

Los padres de familia y los estudian-
tes encuestados recalcaron en la ne-
cesidad de contar con mecanismos
adicionales de financiacion de estu-
dios superiores, dada la imposibilidad
de costearlos por sus propios medios.
La principal razén por la que los es-
tudiantes manifestaron su deseo (que
es mas bien una realidad econémica
insalvable) de no continuar sus estu-
dios después del bachillerato, es que
necesitan conseguir un trabajo. Ade-
mas, la mayoria de casos de desercién
se da por dificultades econémicas.?°

Los padres de familia que piensan
gue su hijo no terminara el bachille-
rato afirman que ellos deben retirar-

18.

19.

20.

La Secretaria de Educacion de Cali esta adelantando un proyecto que busca lograr un acuerdo entre
instituciones educativas técnicas y los centros de educacién técnica superior como el Sena. La idea es
convertir los dos afios de educacion media técnica en la fase inicial de la educacién superior técnica, lo que
permitiria a los estudiantes adquirir un titulo profesional reconocido y de alta calidad, continuando sus
estudios en una institucién de estudios técnicos superiores.

El Ministerio de Educacién Nacional estd promoviendo una politica educativa consistente en lograr que
todas las instituciones educativas fomenten en los estudiantes el desarrollo de las llamadas competencias
generales (que incluyen la formacion ciudadana, democratica, ética, entre otras), y algunas instituciones
fomenten competencias especificas, encaminadas a la preparacion para el mercado laboral.

Algunos estudiantes desertan de un colegio para trasladarse a otro con educacion técnica. Otro importan-
te motivo de desercion sefialada por los directivos y profesores es el cambio de domicilio. Si bien esta
razén no es exacta para determinar si realmente los estudiantes han desertado del sistema escolar, pues
bien podrian matricularse en otro colegio, sin duda los frecuentes cambios van en detrimento de la cali-
dad, pues el estudiante puede permanecer un periodo significativo por fuera del sistema, y en caso de
vincularse nuevamente, debe pasar por un proceso de adaptacién que puede afectar el rendimiento. La
comunidad estudiada presenta una alta movilidad de sitio de vivienda, con baja proporcién de propieta-
rios. Otras de las causas de desercion sefialadas —que aunque no sean muchos casos, no deja de ser
preocupante— son las amenazas contra la vida de los estudiantes o los miembros de su nucleo familiar,
dado el alto nivel de violencia de la zona.
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se pronto para empezar a trabajar. En
algunos casos no es por eleccién, sino
que es la Gnica alternativa.?! El 20%
de los padres encuestados no cree o
no sabe si su hijo continuara los es-
tudios superiores. Quienes respon-
dian que sus hijos si terminarian el
bachillerato y continuarian la educa-
cion superior, lo condicionaban a la
posibilidad de obtener recursos adi-
cionales a los que hoy poseen.

En esta medida, la propuesta de am-
pliar y asignar mejor las becas para
educacién superior es fundamental,
aunque esta lejos de ser novedosa,
pues en todos los planes de desarro-
llo esta prevista la necesidad de in-
crementar el acceso de los estudian-
tes a financiacion de programas su-
periores. El Icetex en el dltimo afio
ha ampliado la cobertura y las mo-
dalidades de crédito a carreras técni-
cas profesionales, tecnoldgicas y ciclo
complementario de las Escuelas Nor-
males Superiores. Esta medida al
parecer constituye un gran avance
para mejorar el impacto de la insti-
tucion en los estratos bajos. Adicio-
nalmente el Icetex ha flexibilizado la
politica de créditos, lo que permite a
aspirantes de bajos estratos acceder
a ellos sin codeudor con finca raiz, lo
cual de entrada excluia a la poblacién
gue deberia ser objetivo.

Se puede deducir entonces que los
esfuerzos de esta entidad publica de
créditos para educacion superior en
Colombia se estdn orientando ade-
cuadamente a mejorar la focalizacion
hacia la poblacién de mas bajos in-
gresos. Existe un trade-off entre ade-

cuada focalizacion de crédito y viabi-
lidad de la institucion. El Icetex ne-
cesita que los créditos sean repaga-
dos para continuar funcionando, y
seria mas seguro entonces prestar a
personas con alguna capacidad de
pago (quien pide el crédito o sus cola-
terales). Pero esto implicaria que los
estudiantes de los grupos de pobla-
cion mas vulnerables no pudieran ser
beneficiarios del programa.

La flexibilizacion en el otorgamiento
de créditos que se ha hecho hasta el
momento es importante, pero el fon-
do destinado a créditos debe seguir
aumentando (y también la flexibili-
zacion). En el 2002 se asignaron mas
de 24.000 créditos nuevos para edu-
cacion superior y otros 40.000 fueron
renovados, lo que corresponde sola-
mente al 2.2% de la poblacion en edad
escolar superior. Es necesario am-
pliar el tamafio del fondo destinado a
financiamiento de educacion tanto
universitaria como tecnoldgica, asi
como disefiar nuevos mecanismos de
flexibilizacion de las politicas de cré-
dito que permitan el acceso al crédi-
to educativo a personas con baja ca-
pacidad de pago.

3.1.3. Cupos especiales para estratos
1y 2 en educacion superior

Las universidades publicas abren
cupos especiales para grupos consi-
derados vulnerables, como los indige-
nas. El resto de estudiantes debe en-
trar a competir con los demas aspi-
rantes, normalmente con el criterio
del examen del Icfes. La competen-
cia definitivamente no es entre igua-

21. EIl 35% de los padres encuestados respondieron que alguna vez habian tenido que sacar a sus hijos del
colegio o0 que actualmente existia riesgo de hacerlo. Las principales causas son dificultades econémicas y

cambio de domicilio.
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les, pues los estudiantes de mayores
ingresos, que sean bachilleres de co-
legios considerados de alto nivel, pre-
sentan una clara ventaja frente a
aquellos estudiantes de bajos estra-
tos.

Si el criterio para tener cupos espe-
ciales asignados a los indigenas es el
de atender a un grupo vulnerable,
esta mas que justificado que las uni-
versidades publicas también tengan
cupos especiales para jovenes estu-
diantes de estratos 1y 2.

La propuesta es que exista, al igual
que en el caso de los indigenas, cier-
ta cantidad de cupos fijos en cada ca-
rrera para jovenes de estratos 1y 2.
El mecanismo seria el siguiente: to-
dos entran a competir con los demas
aspirantes, asi que algunos estudian-
tes de estos estratos quedaran en la
universidad sin ninguna ayuda; los
estudiantes que no queden entrarian
a competir por los cupos especiales.
Esta medida no desconoce el mérito
académico como criterio fundamen-
tal para el derecho a la educacion,
pero tampoco desconoce la dificultad
de los jovenes de estratos méas bajos
para competir como iguales con otros
estudiantes de mayores ingresos.

El Cuadro 3 muestra la distribucion
de estudiantes en la Unica universi-
dad publica de la ciudad de Cali. Los
estudiantes de estrato 1 representan
solamente el 8%. ;Qué otra oportu-
nidad pueden tener todos los demas
bachilleres de este estrato? La terce-
ra columna corresponde a la distri-
bucién de la poblacién segun estrato
en Cali. La comparacion de la infor-

22. Debates de Coyuntura Social. Fedesarrollo.
23. Ayala et al. (2000).

42 $iCEST ceEIUROS

Cuadro 3. Estudiantes de la Universidad
del Valle segun estrato, 2002.

Estrato | Estudiantes Poblacion
Univalle Cali

por estrato | por estrato
1 8% 14%
2 33% 34%
3 43% 36%
4 8% 7%
5 6% 7%
6 1% 2%

Fuente: Universidad del Valle. Planeacién
Municipal, Cali.

macion en las columnas 2 y 3 hace
mas evidente el acceso inequitativo
ala educacién publica de la poblacion
calefa.

3.1.4 Créditos especiales a los
docentes para educacién

Los analistas de regimenes pensiona-
les privilegiados han resaltado el sis-
tema del magisterio como uno de los
que deben ser reformados para garan-
tizar la viabilidad.?® El problema ra-
dica principalmente en que los maes-
tros no cotizan para pensiones, y que
reciben la pension antes de retirarse
del ejercicio de su labor, con lo que tem-
poralmente reciben doble partida.

De hecho los maestros publicos han
experimentado varios incrementos
reales a sus salarios. Entre ellos se
cuentan los sobresueldos, la prima
rural, la prima de alimentacion, auxi-
lio de transporte y auxilio de movili-
zacion,? lo cual les proporciona me-
jores ingresos que aquellos de los
maestros privados. Pero si bien la sos-
tenibilidad pensional debe garanti-
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zarse, también deberia ser motivo de
gran preocupacion el que los salarios
de los profesores sigan siendo bajos,
al punto de tener estos que buscar
otras fuentes de ingresos y no dedi-
car el tiempo suficiente a la escuela.

Para que la institucion educativa
pueda jugar un papel mas importan-
te en la reduccion de la pobreza, los
docentes deben asumir compromisos
mayores, pero ;como exigir mas del
trabajo docente si la remuneracion
gue reciben es tan baja?

El Cuadro 4 contiene el sueldo basi-
co de los docentes en Colombia de
acuerdo con el escalafon.?*

Un profesor que se encuentre en uno
de los cuatro niveles més altos del
escalafén solamente se gana 3,2 sa-
larios minimos. Debe ascender nue-
ve niveles para obtener un monto sa-
larial de 2,1 salarios minimos. Y con
salarios tan bajos disminuye la posi-
bilidad de obtener mayor educacion
para subir de escalafdn.

Considerando los problemas fiscales
del pais que dificultan el incremento
salarial (de hecho en el 2003 los sala-
rios son los mismos del 2002), y te-
niendo en cuenta que el pasivo del
fondo creado por el Gobierno para
cumplir con el pago de las pensiones
alcanza ya el 30% del P1B,% la pro-
puesta no incluye aumento de sala-
rios sin contraprestacion por parte de
los docentes.

Cuadro 4. Asignacion basica mensual de
los docentes.

Asignacion

Grado basica En salarios
Escalafon | mensual minimos
A 376,765 1.1

B 417,373 1.3

1 467,750 14

2 484,853 15

3 514,523 15

4 534,835 1.6

5 568,569 1.7

6 601,429 1.8

7 683,480 2.1

8 752,391 2.3

9 834,991 2.5
10 915,290 2.8
11 1,047,409 3.2
12 1,250,450 3.8
13 1,388,892 4.2
14 1,586,175 4.8

Fuente: Mineducacién Nacional. Decreto 0688-
2002.

Nota: Salario minimo mensual en el afio 2003
de $332.000 (sin subsidio de transporte).

La idea es procurar una mayor movi-
lidad de los maestros dentro del es-
calafén. El Gobierno debe otorgar cré-
ditos que permitan a los docentes ac-
tualizarse y capacitarse para ascen-
der a posiciones mas altas y, por lo
tanto, devengar mayores sueldos. De
hecho, entre 1995 y 1998 las mayo-
res variaciones reales en los sueldos
de los maestros se encontraron aso-
ciadas con ascensos en el escalafén,?®
lo que confirma que el capacitarse

24. Elactual Estatuto Profesional Docente (2002) establece que «el Escalafén Docente estara conformado por
tres grados. Los grados se establecen con base en formacién académica. Cada grado estara compuesto por

cuatro niveles salariales (A-B-C-D)».
25. Borjas y Acosta (2002).
26. Ayala et al. (2000).
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mejora su calidad de vida, y la dispo-
sicién de los mismos a buscar este tipo
de oportunidades.

Los beneficios para el sistema edu-
cativo se traducirian en docentes
mejor preparados, con mas afios de
educacion y una mayor capacidad eco-
nomica que les permitiria dedicar
mas tiempo, aparte de sus horas de
clase, a permanecer en la institucion
involucrados en proyectos o interac-
tuando con los estudiantes, quienes,
en muchas ocasiones, acuden a ellos
en busca de consejos.

La propuesta incluye la creacion de
un fondo para este proposito. De esta
forma los créditos no representarian
un desangre en el presupuesto publi-
co (porque se debe garantizar el re-
pago). El Estatuto Docente, que esta
vigente desde el afio 2002, establece
una serie de incentivos a los docen-
tes que incluyen la posibilidad de ob-
tener licencias por comision de estu-
dios no remuneradas (remuneradas
s6lo en casos muy especiales). Sin
embargo, las entrevistas a profesores
revelaron que para algunos de ellos
es muy dificil financiar estudios de
posgrado.

3.1.5 Asistencia alimentaria

La asistencia alimentaria en institu-
ciones educativas de estratos 1y 2 se
hace necesaria tanto en las condicio-
nes actuales de la jornada escolar
como en una posible ampliacion de la
misma. Muchos nifios llegan a las es-
cuelas sin haber recibido alimento
alguno, lo que obviamente entorpece

el proceso de aprendizaje y les impi-
de aprovechar al maximo la experien-
cia de la escuela. Varios profesores
entrevistados afirmaron que algunos
de sus alumnos se han desmayado du-
rante las clases o les piden dinero
para poder almorzar.

La asistencia alimentaria proporciona-
ria a los alumnos el sustento nutricio-
nal necesario, al menos para empezar
el dia. Lo anterior redunda en mayor
eficiencia por cuanto la asimilacion de
conocimientos se fortaleceria. Adicio-
nalmente, una mejor nutricion en las
edades tempranas evita que los indivi-
duos desarrollen males futuros.

En términos de las finanzas del Es-
tado, el gasto extra que representa la
asistencia alimentaria podria ser
compensado por el ahorro en el siste-
ma de salud, dada la mejor nutricién
de la poblacién. Ademés de la mayor
eficiencia en el gasto en educacion,
puesto que los nifios mejor alimenta-
dos pueden tener un mayor rendi-
miento académico.

Es cierto que politicas asistencialis-
tas de esta naturaleza generan polé-
mica,?’ pero se debe tener en cuenta
gue hay necesidades basicas que de-
ben ser cubiertas como lo establece
Maslow en su famosa piramide [Cu-
llen (2002)]. Las necesidades fisiolo-
gicas, como la necesidad de alimen-
tarse, se encuentran en la base. Se-
gun Maslow, para que un individuo
pueda avanzar hacia la satisfaccion
de otras necesidades como las de ac-
tualizacion y reconocimiento debe
cubrir primero las basicas.

27. Se habla-a veces por pura demagogia— de la conveniencia de «ensefiar a pescar y no dar el pescado». Pero
es muy dificil pescar si no se tiene fuerza ni siquiera para sostener la cafia.
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3.1.6 Asistencia de elementos
escolares

Los rectores y profesores consideran
necesaria la asistencia de elementos
escolares para los estudiantes, pues-
to que solamente una minoria tiene
la capacidad para adquirir los imple-
mentos necesarios para el desarrollo
de los cursos. Aunque la Ley 115 de
1994 (articulo 102) establece que el
Gobierno destinara anualmente a la
adquisiciéon de textos y materiales
escolares para estudiantes de estable-
cimientos publicos, estos recursos no
estaban disponibles para ninguna de
las instituciones estudiadas.

Muy pocos colegios tienen una biblio-
teca, las que existen se encuentran
en mal estado por falta de libros y
materiales necesarios para la ense-
fianza (Ver Cuadros 2y 5).

La propuesta es, entonces, que el ma-
terial de estudio (entendido como li-
bros y utiles en general) sea propie-
dad del colegio y activos permanen-
tes del mismo, y se presten a los alum-
nos durante el afio lectivo. El Gobier-
no tendria que hacer efectiva la me-
dida propuesta en el articulo 102 de
la Ley 155, que ya fue mencionada.

3.1.7 Implementacién en otras
ciudades del programa «Escuelas
por concesion»

El programa «Escuelas por conce-
sion», iniciado en Bogota desde la al-
caldia anterior, consiste en entregar

28. Duarte (2002).

por 15 afos la administracion de
nuevas escuelas a instituciones edu-
cativas privadas de alta calidad, con
autonomia para la contratacién de
personal docente, directivo y admi-
nistrativo. Si los contratantes no
cumplen condiciones de calidad, se
abre de nuevo una licitacion, proce-
S0 que garantiza la competencia en
favor de la calidad.

«El programa intenta resolver algu-
nos problemas de gestidn de las es-
cuelas publicas tradicionales: la de-
bilidad de los directivos, la imposi-
bilidad de seleccion de los docentes,
la inflexibilidad del régimen laboral,
la ausencia de insumos basicos para
la operacion de la institucion, la de-
pendencia de las burocracias educa-
tivas para todos los procesos admi-
nistrativos, y la politizacién y sindi-
calizacion del sector. Como la infra-
estructura es publica, en los Colegios
en Concesion lo que prima es la ges-
tion».28

El programa escuelas por concesion
esté funcionando con mucho éxito en
Bogotéa hasta el momento. Este debe-
ria extenderse a otras ciudades, pues
al parecer constituye una medida efi-
caz para incrementar la cobertura, al
mismo tiempo que la calidad de la
educacion. Dada la limitacién de re-
cursos del sector publico, es impres-
cindible la participacidon del sector
privado en el propésito de universa-
lizacion del sistema educativo.?®

29. Medidas como éstas pueden hacer que en un futuro cercano la sensacion de que los gobernantes estan
haciendo bien las cosas en Bogot4, dado que la infraestructuray organizacion de la ciudad innegablemente
ha mejorado, no sea una ingenuidad. Hasta el momento si es una ingenuidad pensar que las cosas se
estan haciendo bien, pues las calles estdn muy bonitas y las finanzas estan reorganizadas, pero el 63% de

la poblacién es pobre. Algo se esta haciendo muy mal.
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3.2 El Estado y la institucion
educativa

3.2.1 Fomento al espiritu
empresarial y creacion de un fondo
para la financiacion de
microempresas a bachilleres

Los rectores entrevistados propusie-
ron fomentar la educacion para la for-
macion de microempresas, y adaptar
el curriculum y el Proyecto Educati-
vo Institucional a las necesidades del
entorno. Segun ellos, es importante
crear un area de espiritu empresarial
para brindar a los alumnos las he-
rramientas necesarias para crear su
propio negocio y generar ingresos que
les permitan subsistir y financiar su
educacion superior, si asi lo desean.

Unade las estrategias formuladas co-
munmente para reducir el desempleo
es ofrecer las condiciones y herra-
mientas necesarias a las personas
para generar un autoempleo a partir
de formacion empresarial. La inser-
cion en el mercado laboral les permi-
tiria generar ingresos que podrian
utilizar para continuar estudios su-
periores.

El apoyo de la empresa privada pue-
de ser de gran ayuda para las insti-
tuciones. Es importante buscar ase-
sorias con empresas afines en lo que
ofrece la institucion y establecer con-
venios extracurriculares. Las empre-
sas pueden aportar al disefio del pro-
grama de espiritu empresarial dan-

do a conocer sus necesidades y expec-
tativas de la futura fuerza laboral.

Aunque actualmente hay acerca-
miento entre las empresas y centros
educativos, se debe buscar un vincu-
lo méas formal para estimular en los
jovenes su creatividad empresarial %

También es importante capacitar a
los estudiantes en la realizacién de
proyectos. De las instituciones edu-
cativas estudiadas, las pocas que tie-
nen preparacion empresarial no ins-
truyen sobre como presentar los pro-
yectos ni cdmo acceder a fuentes de
financiacidon. La teoria deberia ir
acompafada de algunas herramien-
tas précticas para hacer efectivo el
impacto positivo de la formaciéon em-
presarial.

Sin embargo, ademas de la formacion
empresarial, es importante que las
instituciones educativas impartan
una formacion académica de calidad,
para que los alumnos obtengan habi-
lidades y competencias en el area de
matematicas, lenguaje y ciencias, en-
tre otros (como se menciono en la sec-
cién 3.1.1). La capacidad de analisis y
de formulacién de problemas, por
ejemplo, es una herramienta necesa-
ria para todas las personas y también
para los creadores de empresa. No
puede haber un sacrificio de la forma-
cién basica, pues los jévenes deben ob-
tener las aptitudes y capacidades in-
telectuales necesarias para el ingreso
a la educacion universitaria.

30. Uno de los casos de apoyo privado es Fundaempresa, cuyo objetivo es capacitar a las personas con espiritu
empresarial para la gestacion y montaje de pequefias empresas. Fundaempresa trabaja con el programa
«Jovenes en accion», capacitando para la creacion de empresa y brindando formacién técnica en diferen-
tes campos. Otro caso de apoyo privado en capacitacion de personas de bajos ingresos para la creacion de
empresa es la Fundacién Carvajal. También la Comisién Vallecaucana por la Educacién viene realizando
una labor importante para fomentar la participacion privada —empresarial- en la educacion.
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Adicionalmente la propuesta consis-
te en establecer un fondo gubernamen-
tal para fomentar proyectos de bachi-
lleres que deseen crear su propia em-
presa, otorgando creéditos que les per-
mitan iniciar sus negocios. Como lo
reconoce Yunus (1998), el crédito pue-
de convertirse en un medio funda-
mental para la eliminacion de la po-
breza en el mundo, y en este caso
particular, constituye un punto de
partida para jovenes que no cuentan
con capital inicial, pero que poseen
habilidades que hacen posible el éxi-
to en su negocio.

Este plan incluiria beneficios adicio-
nales, como condonacidén de parte de
la deuda si se demuestra capacitacion
posterior en el area de trabajo. El
impacto social de esta medida seria
significativo, pues da respuesta a los
problemas de desempleo juvenil y
carencia de recursos para financia-
cion de estudios superiores.

3.2.2 Capacitar profesores y directivos
para la presentacion de proyectos

Las condiciones fisicas de los estable-
cimientos educativos ubicados en el
Distrito de Aguablanca en Cali no
salieron bien libradas en la califica-
cion otorgada por los padres de fami-
lia y estudiantes entrevistados. El
Cuadro 5 muestra la proporcion de
estudiantes que respondieron «<Malo»
0 «Regular» en la calificacion para
cada uno de los espacios considera-
dos. Para ellos es necesario aumen-
tar el nimero de profesores y mejo-
rar las instalaciones del estableci-
miento, los laboratorios y las salas de
informéatica. Los padres de familia

mencionaron que la dotacién de los
colegios en las salas de computoy los
laboratorios era insuficiente, asi que
proponen ayuda gubernamental para
su mejoramiento.®

Teniendo en cuenta la limitacion del
presupuesto publico en momentos de
graves problemas fiscales, y conside-
rando que existen en el mundo nu-
merosas entidades privadas naciona-
lesy principalmente internacionales,
gue destinan recursos para el apoyo
de iniciativas que favorezcan las con-
diciones de vida de la poblacion en los
paises en desarrollo, una estrategia
gue podria ser efectiva es la formacién
de los profesores en elaboracién de pro-
yectos y gestion de recursos para finan-
ciar proyectos de investigacion o de me-
joramiento de la infraestructura en los
establecimientos educativos.

La participacion privada en recursos
para educacion y la capacidad de los
actores del sistema educativo para
atraer dichos recursos podrian au-
mentar la viabilidad de estrategias
como las presentadas en las seccio-
nes 3.1.1 (Educacién media técnica),
3.1.5 (Asistencia alimentaria), 3.1.6
(Asistencia de elementos escolares),
3.2.3 (Creacién obligatoria de un
equipo de apoyo psicolégico y de tra-
bajo social a los estudiantes en los
colegios), 3.2.4 (Ampliacion de la jor-
nada escolar) y 3.2.5 (Educacion para
adultos: padres de familia).

El Gobierno puede pensar en una ca-
pacitacion a representantes de todas
las instituciones educativas que ac-
tden como multiplicadores dentro de
su institucion. Y como una medida de

31. Los profesores y rectores mencionaron la necesidad de apoyo privado para el mejoramiento de las condi-

ciones de las instituciones.
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Cuadro 5. Calificacion de los espacios del establecimiento educativo.

Calificacion
Malo o regular,
o no hay
Biblioteca disponibilidad 67%
Biblioteca atencion 36%
Biblioteca sitios estudios lectura 64%
Sala de computo disponibilidad computadores 47%
Sala de computo calidad computadores 40%
Sala de computo facilidad de acceso 42%
Espacios para la recreacion 62%
Espacios para el deporte 65%
Laboratorio de Fisica 84%
Laboratorio de Quimica 78%
Laboratorio de Ciencias 80%
Salones de clase: tamano 31%
Salones de clase: pupitres 49%
Salones de clase: tablero 22%
Salones de clase: condiciones fisicas 45%
Condiciones de higiene: bafos 82%
Condiciones de higiene: cafeteria 42%
Condiciones de higiene: salones de clase 45%
Condiciones de higiene: otros espacios 35%

Fuente: Encuestas realizadas a estudiantes de los establecimientos educativos del Distrito de

Aguablanca en Cali.

largo plazo se deberia incorporar en
el pénsum de los estudiantes de licen-
ciaturas —donde no exista— la formu-
lacién de proyectos.

3.2.3 Creacion obligatoria de un
equipo de apoyo psicoldgico y de
trabajo social a los estudiantes en
los colegios

En las entrevistas y encuestas reali-
zadas a los principales actores del sis-
tema educativo se encontro6 que todos
ellos consideran indispensable la
orientacion de los alumnos en temas
como violencia, educacion sexual y
drogadiccion.

Para dar respuesta a estas necesida-
des, la propuesta es que cada colegio
que atienda estudiantes pertenecien-

A8 $iCEST ceESIUROS

tes a estratos 1y 2, forme un equipo
de al menos un psicélogo y un traba-
jador social, que con el apoyo del rec-
tor y un grupo conformado por repre-
sentantes de profesores, estudiantes,
padres de familiay ex alumnos atien-
dan algunas de las necesidades pri-
mordiales de los estudiantes.

La idea seria que, con el fin de evitar
costos implementando esta medida,
se vinculen al equipo al menos un
estudiante de psicologia y uno de tra-
bajo social en préactica universitaria,
que durante un semestre o un afio se
encargaran de disefiar e implemen-
tar estrategias que respondan a al-
gunos de los problemas de los alum-
nos, asegurando la continuidad de
dichas estrategias. Las siete funcio-
nes de este comité serian:
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a) Programas de prevencion a la dro-
gadiccién y el alcoholismo: El traba-
jo de campo permitié detectar la exis-
tencia de varios casos de drogadiccion
y/o alcoholismo entre los estudiantes.
Un permanente programa de preven-
cion contribuiria a la reduccién de
este problema, tal como se comprobé
en algunos colegios en que los direc-
tivos detectaron disminucién de ca-
sos después de la implementacion
decisiva de dichos programas.*?

El problema de la drogadiccion aque-
ja constantemente a las instituciones,
estas carecen de mecanismos efecti-
vos para atacarlo. Algunas se apoyan
en entidades pero otras no cuentan
con esta ayuda. Ante la carencia de
un programa para tratar estos casos,
algunos colegios optan por retirar a
los alumnos.

b) Programa permanente de educa-
cion sexual: Los casos de embarazo a
temprana edad aun son un tema de
preocupacion entre los directivos y
profesores. Normalmente las jovenes
gue quedan en embarazo se retiran
de la institucién (igual que los jove-
nes responsables del asunto). Se en-
contré que el 30% de los estudiantes

entrevistados creia saber como preve-
nir enfermedades de transmision
sexual, pero al preguntarles sobre el
tema daban una respuesta equivoca-
da (lo cual es peor, pues creer que sa-
ben los haria cometer un error fatal).

Por otro lado, se presentaron nume-
rosos casos de estudiantes con una cla-
ra contradiccion de objetivos: manifes-
taban su deseo de iniciar y terminar
estudios superiores, reconocian que si
guedaran o dejaran a alguien en em-
barazo tendrian que salirse de estu-
diar para poder trabajar, y respondian
gue desearian tener a sus hijos entre
los 20y 22 afos. Dos aspiraciones cla-
ramente contradictorias.

La propuesta es que en todas las ins-
tituciones el comité mencionado se
encargue de la educacion sexual para
gue ésta no se limite a una clase en
determinado grado, sino que se estu-
viera impartiendo de manera conti-
nua a través de campafias organiza-
das por el mismo. Algunas institucio-
nes han logrado implementar un pro-
grama como el que se propone. Estas
instituciones aseguran que dichos
programas han arrojado resultados
visibles. Sin embargo, en otras, la

32. Las entidades o programas que contribuyen con la prevencién, mencionados por los rectores en las entre-

vistas, fueron: Caminos, Rumbos, Bienestar Familiar, Fundacién San Bosco (programa Odisea), Profamilia,
Casa del Menor y Escuela Saludable. El programa Cepi (Centro Escolar de Prevencién Infantil), promovi-
do por el programa Rumbos del Ministerio de Proteccién Social, parece una buena medida para preven-
cion del consumo de drogas y alcohol. El Cepi es un comité conformado por estudiantes, padres, profeso-
res y directivos que planean medidas preventivas para este fin. Lo anterior se justifica pues algunos
colegios carecen de algiin método de prevencion, manejan los casos con lo primero que les ocurre en el
momento o el problema finaliza con el retiro del muchacho de la institucion y no se da una rehabilitacion
gue es lo més deseable.

Por su parte, el programa Odisea consiste en formar a los estudiantes en alto riesgo en temas como la
autoestima y la capacidad de decision ante situaciones como la droga y el alcohol. El programa también
involucra a los profesores. El problema con estos programas es la disponibilidad de recursos. Se enfatiza,
igualmente, en la importancia del papel que juega la familia en la recuperacién del estudiante.

El programa Escuela Saludable es promovido por la OPS, la OMS, y el Ministerio de Protecciéon Social.
Sus objetivos son contribuir al desarrollo de las potencialidades de los estudiantes, a través de la promo-
cién de la salud y de manejos ambientales. Se busca que la escuela tenga un entorno saludable, y que
contribuya en mayor medida a las necesidades del mismo.
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educacién sexual esté a cargo de los
docentes, quienes, de manera infor-
mal, abordan el tema durante sus cla-
ses sin profundizar en ello.*®

c) Atencién de casos de violencia in-
trafamiliar: Actualmente el Ministe-
rio de Educacion Nacional lleva a
cabo el programa denominado «Dise-
fio y desarrollo del programa de aten-
cion y prevencion de la violencia in-
trafamiliar en el sector educativo».
Algunos de los objetivos de este pro-
grama son:

= Promover la creacién de condicio-
nes favorables en el medio familiar,
escolar, comunitario y social me-
diante el desarrollo de estrategias
educativas y pedagogicas que per-
mitan fortalecer la sana conviven-
cia, el respeto, la autoestima y la
tolerancia entre nifios, nifas, jove-
nes y adultos, y que en consecuen-
cia contribuyan de manera eficaz
a prevenir la violencia como medio
para la resolucion de los conflictos
y las diferencias.

= Crear microcentros de nucleos fa-
miliares como apoyo a los padres y
madres de familia en su misién de
primeros educadores de los hijos,
a las parejas en el ejercicio de la
convivenciay a los miembros de la
familia en el conocimiento y apro-
piacién de sus derechos y deberes
fundamentales.

= Apoyar la formacion de comunida-
des educativas que hoy son afecta-
das por el conflicto y el desplaza-

miento forzado para hacer posible,
desde la institucion educativa, la
elaboracién de duelos y de las ex-
periencias de desarraigo y el mie-
do provocados por su ubicacion en
zonas en conflicto y por el fenéme-
no del desplazamiento forzado.®*

La existencia de un equipo como el
propuesto en cada institucion educa-
tiva permitiria que los programas pre-
sentados desde el nivel central tengan
eco y continuidad a nivel local.

Segun los resultados de las encues-
tas aplicadas en este estudio, el mé-
todo que siguen las instituciones
cuando se presentan casos de violen-
cia intrafamiliar comienza con el lla-
mado a los padres de familia impli-
cados para invitarlos a la reflexion;
si esto no da resultado, es decir, si la
situacion persiste, se remite el caso
al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. Por altimo, de no poder con-
trolarse la situacion, se acude a las
Comisarias de Familia o a la Policia.
Sin embargo, un factor preponderan-
te con relacion a la violencia intrafa-
miliar es la impunidad. Los encues-
tados sefialaron que muchos de los
nifios maltratados deben continuar
viviendo con el agresor, y muchas ve-
ces no se puede solucionar el proble-
ma del menor.

d) Orientacion vocacional: Muchos
padres y estudiantes reconocieron la
necesidad de recibir este tipo de
orientacion cuando se estéa por culmi-
nar el bachillerato. ElI comité pro-

33. El problema de algunas iniciativas individuales de formacién para la educacién sexual es que el mensaje
se puede transformar en una mezcla de prohibiciones morales o religiosas en materia sexual, cuando lo
que realmente deberia preocupar a los colegios es ayudar a los jévenes a conocer su cuerpo, la manera de
prevenir enfermedades y embarazos. Ayudarles un poco a entender que cuantos mas hijos tengan, y a
mas temprana edad, menores son las posibilidades de salir de su condicién de pobreza.

34. Ministerio de Educacion Nacional.
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puesto deberia encargarse de esta
labor y ayudar al estudiante a tomar
una decisién mas informada; adicio-
nalmente puede trabajar en la au-
toestima del estudiante y animarlo a
enfrentar las adversidades que pue-
dan presentarse si decide continuar
con sus estudios después del bachi-
llerato.

Igualmente, los estudiantes manifes-
taron la necesidad de conocer la ofer-
ta de estudios superiores en cuanto a
instituciones y programas se refiere.
Algunas escuelas programan visitas
alas universidades, incentivando asi
a los estudiantes a pensar en su fu-
turo académico y abriendo su abani-
co de posibilidades.

Los colegios en su mayoria carecen
de un programa de orientacién pro-
fesional. Se percibe una actitud pasi-
va y conformista en la cual, dada la
situacion econémica de los estudian-
tes, no ven la necesidad del progra-
ma. (Esto a pesar de que en el plan
educativo El Salto Social 1994 - 1998
se establecié que las instituciones de
educacion basica orientaran a los es-
tudiantes de noveno grado sobre las
opciones para estudiar después del
bachillerato o para vincularse al mer-
cado laboral).

e) Mantener el contacto con entidades
de apoyo: Los directivos, profesores 'y
demds funcionarios de las institucio-
nes educativas estan limitados para
intervenir en casos de drogadiccion,
alcoholismo, y sobre todo violencia in-
trafamiliar. Ponen en riesgo su inte-
gridad, es decir, reciben amenazas
cuando se enfrentan a estos proble-
mas. Ellos deberian tener contacto
previo con las instituciones compe-
tentes como Bienestar Familiar, la
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policiay algunas ONG; el equipo que
Se propone crear se encargaria de
mantener los vinculos con las entida-
des competentes.

f) Seguimiento a estudiantes deserto-
res: Otra de las labores del comité
propuesto es realizar el sequimiento
de los estudiantes desertores. Esta es
una peticion de algunos profesores,
pues es por su iniciativa que en algu-
nas instituciones se realiza de mane-
ra informal esta labor. Las principa-
les causas del flagelo de la desercion
son: cambio de domicilio, descompo-
sicién familiar, necesidad de trabajar,
busqueda de un colegio que brinde
formacidn técnica y la situacién eco-
nomica del estudiante.

Esta propuesta requiere que el Go-
bierno fomente la implementacion de
préacticas profesionales de psicdlogos
y trabajadores sociales en colegios
publicos de los estratos 1y 2. Si el
equipo de apoyo no se encarga de al-
gunas de las siete tareas asignadas,
es necesario que los directivos bus-
guen otro mecanismo para llevarlas
a cabo. La Ley 115, general de edu-
cacion, establece que debe existir
obligatoriamente un departamento
de orientacion escolar; a pesar de
esto no se destinan recursos o dan
ideas que permitan que esto se haga
realidad.

3.2.4 Ampliacion de la jornada escolar

El Ministerio de Educacion disefi6
una politica de ampliacién de jorna-
da escolar con la participacion de las
Cajas de Compensacion Familiar, que
se encargan de planear las activida-
des propias de la jornada complemen-
taria. Los objetivos de dicha politica
son:
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«Brindar mas y mejores opor-
tunidades de desarrollo huma-
noy de aprendizaje a los estu-
diantes. Propiciar el uso opti-
mo del tiempo. Articular la es-
cuela con espacios educativos
de su entorno. Cualificar las
formas de relacion entre los
sujetos, el conocimiento y la
ciudad. Mejorar niveles de lo-
gro en las competencias basi-
cas de los estudiantes de ins-
tituciones oficiales. Incremen-
tar en dos horas diarias el
aprendizaje efectivo de los es-
tudiantes».®®

A pesar de la existencia de esta poli-
tica, en ninguna de las 11 institucio-
nes educativas (que el afio pasado
eran 32 colegios independientes) exis-
te Jornada Escolar Complementaria.
Informes del Ministerio de Educacién
revelan casos de instituciones en las
gue funciona con éxito la jornada es-
colar complementaria; sin embargo,
llama la atencion que en el sector
donde habita la poblacion méas vul-
nerable de Cali no esté funcionando
la medida.

La jornada escolar complementaria
es una respuesta a algunos de los pro-
blemas o necesidades de los estudian-
tes de estratos 1 y 2, tales como el
trabajo infantil y el aprovechamien-
to del tiempo libre para evitar pandi-
Ilismo o drogadiccion. En efecto, en
el trabajo de campo se encontrd que
varios estudiantes trabajaban antes

0 después de asistir al colegio. La
mayoria como vendedores o emplea-
dos domésticos. Este factor afecta el
rendimiento de los estudiantes, pues
no pueden dedicar tiempo a la reali-
zacion de trabajos escolares, o deben
acortar sus horas de suefio.

Segun el Dane (Encuesta de Trabajo
Infantil - 2001), en Colombia traba-
jan 1.567.847 nifios entre 5y 17 afios,
el 50% de ellos sin ninguna remune-
racion. Esto significa que solamente
2.188.678 nifios pueden dedicarse
Unicamente a sus estudios. Las en-
cuestas realizadas en el trabajo de
campo de este proyecto muestran que
los nifios que trabajan lo hacen prin-
cipalmente como vendedores, obreros
0 empleados domésticos.

«Evidentemente hay que prohibir el
trabajo infantil, pero a la vez hay que
hacer algo positivo, aportar ayuda,
pero ambas cosas han de ir a la par;
prohibir el trabajo infantil no es sufi-
ciente, también hay que ofrecer las
circunstancias que hagan innecesa-
rios ese tipo de trabajo».®

Claramente la ampliacion de la jorna-
da no es, por si sola, la clave para re-
mediar el problema del trabajo infan-
til, pero contribuye a su reduccién en
la medida en que permitiria que los
padres de los nifios aprovechen el
mayor tiempo del que dispondrian por
tener a sus hijos en el colegio para tra-
bajar y sustituir el ingreso que gene-
raria el nifio en caso de que trabajara.

35. Ministerio de Educacion Nacional. Proyecto de Ampliacion de la jornada laboral.

36. Sen (1999).
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De otro lado, un tipo de violencia dis-
tinta es el abandono de los padres a
los hijos porque deben trabajar todo
el dia. Los nifios de estratos bajos, a
diferencia de aquellos cuyos padres
tienen mejores ingresos, no se que-
dan con una nifiera o en alguna ins-
titucion en actividades ludicas mien-
tras sus padres trabajan. Ellos deben
permanecer solos, sin orientacion
para los trabajos escolares y expues-
tos a riesgos propios de la nifiez o la
adolescencia.

Una propuesta como la ampliacion de
lajornada de 5 a 7 horas en primaria
y de 6 a 8 horas en bachillerato con-
tribuiria a evitar este problemay a
la prevencion de las drogas y el pan-
dillismo. Estas dos horas adicionales
se dedicarian a actividades ludicas,
artisticas, culturales, recreativas, de-
portivas y de socializaciéon. Otra al-
ternativa es que, como un comple-
mento a las propuestas de las seccio-
nes 3.1.1 (Educacion media técnica)
y 3.2.1 (Fomento al espiritu empre-
sarial y creacion de un fondo para la
financiacion de microempresas a ba-
chilleres), la jornada complementaria
se utilice parcialmente para impar-
tir formacion técnica (entendida como
tecnolégica, comercial, industrial,
etc.) y en espiritu empresarial, sin
sacrificar la formacion basica en ma-
tematica, ciencias y lenguaje.

Es claro que esta medida implicaria
un esfuerzo en mayor asignacién de
presupuesto para la educacion, pues
requiere mas tiempo de los profesores,
infraestructura adecuada y subsidios
de alimentacion. Sin embargo, el im-
pacto positivo de esta medida ahorra-
ria presupuesto publico por varias ra-
zones: el presupuesto en salud por la
disminucion en la morbilidad de los
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nifios cuando no estan bien nutridos;
ahorro en el gasto de seguridad por-
gue disminuye el riesgo de que los jo-
venes se conviertan en delincuentes 'y
aumento en la eficiencia del gasto en
educacion porque jévenes mejor nutri-
dos y mejor tratados rinden mas aca-
démicamente.

3.2.5 Educacion para adultos:
padres de familia

Los padres de familia y estudiantes
encuestados expresaron que en oca-
siones se abstenian de participar de
manera mas activa en el proceso de
aprendizaje de los alumnos debido a
gue ellos mismos tenian un muy bajo
nivel de educacion (ver Cuadro 1).

Todas las instituciones publicas en
estratos 1 y 2 deberian implemen-
tar la jornada escolar nocturna
—donde no la haya—, y estimular
principalmente la participacién de
los padres de los estudiantes alli
matriculados.

Esta medida requiere incremento en
el gasto en educacidn, pues la finan-
ciacion de la medida es principalmen-
te publica, pero aumentaria la eficien-
cia del mismo, pues es bien sabido que
la educacidn de los padres tiene una
relacion positiva con el rendimiento
de los estudiantes.

3.2.6 Mejorar canales
de informacidn entre entidades
del sector educativo

Es necesario crear una red de comu-
nicacion electronica entre las escue-
las y los diferentes institutos encar-
gados de la educacién y/o de la gene-
racion de becas. Entidades tales como
el Ministerio de Educacion, Icetex, el
Sena, las universidades publicas y
privadas y las escuelas y colegios,
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publicos y privados se beneficiarian
de una red de este tipo.%’

(Para qué serviria esta red? Los be-
neficios son numerosos: i) Permitiria
que las instituciones tuvieran mejor
acceso a la disponibilidad de becas y
créditos educativos, para a su vez in-
formar a los estudiantes (seccidn
3.3.1); el aislamiento actual en ma-
teria de informacién estéd afectando
principalmente a los colegios de es-
casos recursos como los estudiados
donde tanto los padres de familia
como el personal administrativo des-
conocen la existencia de becas y pro-
gramas que pueden garantizar la per-
manencia de los estudiantes en el sis-
tema.®® ii) Se aumentaria la capaci-
dad de seguimiento, por parte del
Ministerio de Educacidn, de las poli-
ticas disefiadas para la educacién
basica y media. iii) Las instituciones
podrian conocer los logros alcanzados
por otras instituciones con la imple-
mentacion de ciertos programas, lo
gue permitiria que se aplicaran en
otras instituciones, entre otros bene-
ficios.

Es necesario que tanto los alumnos
como el personal administrativo de
las instituciones se familiaricen con
el uso de herramientas electronicas
para la comunicacién. Una vez logra-
do esto, las instituciones educativas
a todo nivel, como ya se menciong,
podrian interconectarse y permitir
asi un flujo mas eficiente y rapido de
informacion del sector educativo.

Maés alla, dado el alto costo de dotar
y actualizar permanentemente una
biblioteca, internet surge como alter-
nativa por cuanto permite a los estu-
diantes realizar investigaciones con
acceso a informacion de fronteraa un
menor costo y compartirla con otros
estudiantes a nivel nacional.

3.3 La institucién educativa

Estimular a los alumnos para que si-
gan estudiando con el fin de promo-
ver la movilidad social, no se queda-
ria solo en el discurso si el colegio
ademas brindara mayor informacion
sobre becas y ayudas, capacidad para
trabajar entendida como algun tipo
de habilidad técnica, tecnoldgica,
comercial o industrial, herramientas
para el desarrollo del espiritu empre-
sarial, educacién sexual que disminu-
ya el riesgo de embarazo a temprana
edad y enfermedades de transmision
sexual, espacios de atencion para pro-
blemas de drogadiccién, alcoholismo
o violencia intrafamiliar y estrategias
parainvolucrar a los padres en el pro-
ceso de aprendizaje de los alumnos.

3.3.1 Mayor informacion sobre becas
y créditos para financiar
la educacion
Ademas del problema de la baja dis-
ponibilidad de becas y créditos para
los estudiantes de estratos 1y 2, tam-
bién se presenta una circunstancia
agravante relacionada con la infor-
macion: los estudiantes no tienen in-
formacion suficiente sobre las becas
y otras ayudas financieras a las que

37. Las universidades cuentan con esta red de comunicacion, que permite la rapida difusién de la informa-
cién entre entidades del sector. Esto no sucede entre las instituciones de educacion béasica.

38. Todas las instituciones estudiadas carecen de un programa o de un equipo dedicado a la consecucion de
becas y ayudas para la continuacién de los estudios de sus egresados. Muchos de ellos cuentan solamente
con el teléfono como herramienta principal de comunicacién. En pocos casos, en la rectoria habia compu-

tador en buen estado y con conexion a internet.
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podrian acceder para financiar sus es-
tudios. Esto significa que, ademas de
ser insuficiente la oferta, ésta no se
focaliza adecuadamente debido a que
la poblacién mas vulnerable no tiene
la informacion pertinente. La asime-
tria en la informacion existente en-
tre estudiantes que pueden tener ac-
ceso a internet, cuyos padres tienen
un nivel elevado de educacién y por
tanto mayor informacion, y los estu-
diantes de bajos ingresos que normal-
mente no tienen estas ventajas, hace
que las ayudas normalmente no lle-
guen a los estudiantes mas pobres.

El trabajo de campo realizado revel6
gue en ninguna institucién existe un
programa continuo que brinde este
tipo de informacion a los estudiantes,
excepto algunas iniciativas aisladas
de profesores o rectores. Los padres
de familia y estudiantes en su mayo-
ria desconocen a qué entidades po-
drian recurrir en caso de necesitar
financiacion de estudios.®® Si las ins-
tituciones disefiaran un mecanismo
para informar de manera permanen-
te a los estudiantes acerca de la dis-
ponibilidad de ayudas para la conti-
nuacion de sus estudios, estarian ju-
gando un papel més activo en la re-
duccién de la pobreza.*® Las propues-
tas de las secciones 3.2.3 (Creacion
obligatoria de un equipo de apoyo
psicolégico y de trabajo social a los
estudiantes en los colegios), 3.2.6
(Mejorar canales de informacion en-
tre entidades del sector educativo) y
3.3.3 (Creacion de una sociedad de ex
alumnos) son complementarias a esta
propuesta.

3.3.2 Fortalecimiento (o
establecimiento) de la Escuela
de Padres

La Ley 115 de 1994 establece el papel
de la familia de los estudiantes en el
proceso de aprendizaje: «A la familia
como nucleo fundamental de la socie-
dad y primer responsable de la edu-
cacion de los hijos, hasta la mayoria
de edad o hasta cuando ocurra cual-
quier otra clase o forma de emancipa-
cién, le corresponde: a) Matricular a
sus hijos en instituciones educativas;
b) Participar en las asociaciones de
padres de familia; ¢) Informarse sobre
el rendimiento académico y el compor-
tamiento de sus hijos, y sobre la mar-
cha de la institucién educativa, y en
ambos casos participar en las accio-
nes de mejoramiento; d) Buscar y re-
cibir orientacion sobre la educacion de
los hijos; e) Participar en el Consejo
Directivo, asociaciones o comités, para
velar por la adecuada prestacion del
servicio educativo; f) Contribuir soli-
dariamente con la institucion educa-
tiva para la formacién de sus hijos, y
g) Educar a sus hijos y proporcionar-
les en el hogar el ambiente adecuado
para su desarrollo» (Articulo 7).

Como en todos los casos, la ley no pro-
duce resultados por si sola. Si no se
establecen los mecanismos necesarios
para promover la participacion efec-
tiva de los acudientes en el proceso
de aprendizaje, la falta de participa-
cion seguira siendo el comdn deno-
minador en las instituciones educa-
tivas y la ley seria solamente letra
muerta.

39. Unos pocos entrevistados mencionaron el Icetex y Plan Padrinos.

40. Ninguno de los rectores entrevistados consideré muy dificil implementar esta medida, pero con previa
orientacion, pues varios de ellos y la mayoria de profesores también desconocen esta informacion.
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La denominada «Escuela de Padres»,
en algunas instituciones se ha con-
vertido en el espacio apropiado para
incrementar el papel de los acudien-
tes en la actividad escolar de los es-
tudiantes. La falta de continuidad en
algunos casos, y la de iniciativa, en
otros, no han permitido que se cuen-
te en todos los colegios con este pro-
grama.

La Escuela de Padres puede respon-
der a varias necesidades de las insti-
tuciones y los estudiantes: mejora-
miento de las relaciones familiares,
ayuda de los padres a sus hijos en el
proceso de aprendizaje, apoyo de los
padres a la continuacion de los estu-
dios de sus hijos, entre otros. En efec-
to, en el trabajo de campo, las pre-
guntas de la encuesta que apuntaban
a explorar la calidad de las relacio-
nes entre hijos y padres mostraron
que la mayoria de los padres estan
dispuestos a apoyar a sus hijos en
aspectos como formacion personal y
problemas académicos o personales,
pero algunos se sienten limitados por
la falta de educacion o de formacion
en temas como sexualidad y droga-
diccidn, entre otros. La escuela de
padres puede constituirse en un es-
pacio permanente de formacion que
ayude a mejorar las relaciones entre
padres e hijos.

También se encontré que algunos es-
tudiantes no reciben apoyo por parte
de sus padres sobre sus planes de es-
tudio futuros,** en ciertos casos por-
gue no lo consideran importante, y en
otros porgue cuestionan la utilidad de
realizar una carrera, dadas las difi-

cultades de obtener empleo. La Es-
cuela de padres influiria en el cam-
bio de actitud de los padres en este
sentido.

3.3.3 Creacién de una sociedad de
ex alumnos

La creacion de una asociacion de ex
alumnos serviria de puente entre los
estudiantes proximos a culminar sus
estudios en la institucion y los estu-
dios superiores o la vida laboral. La
asociacion tendria como propésito es-
tablecer y mantener contacto con los
alumnos egresados. Aquellos que es-
tén viviendo una experiencia que pue-
da incentivar a los alumnos del cole-
gio a pensar en su futuro podrian ser
invitados a dar testimonios y charlas
en las escuelas. Para alguien que esta
planeando continuar sus estudios, por
ejemplo, es un incentivo mayor ver a
una persona de su mismo origen Vi-
viendo ya la experiencia técnica, ar-
tistica o universitaria.

Igualmente, la asociacion de ex alum-
nos se alimentaria de la informacion
suministrada por los egresados sobre
becas y oportunidades laborales en
las instituciones en las que estudian
o laboran. Es asi como se puede con-
formar una bolsa de empleo o apo-
yar la labor de los equipos encarga-
dos de conseguir ayudas econémicas
para la continuacion de los estudios
de los bachilleres.

3.3.4 Socializacion de la institucion
educativa

La propuesta esta encaminada a con-
vertir la institucién en un sitio de
recreacion y socializacion de la comu-

41. Como se menciond, la mayoria de padres si apoyan a sus hijos, pero no cuentan con recursos econémicos

para hacer efectivo el apoyo.
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nidad en los fines de semana. De esta
forma, mediante actividades ltdicas,
deportivas y culturales, la escuela
prestaria un servicio mas amplio a la
comunidad y esta Ultima apreciaria
alainstitucion. Esto tiene consecuen-
cias positivas, pues evita que el tiem-
po libre de las personas en la comu-
nidad sea destinado a actividades
ociosas y peligrosas y adicionalmen-
te incentivaria a la comunidad como
un todo a cuidar la escuela.

Igualmente, mediante las actividades
realizadas, las escuelas pueden re-
caudar fondos para su adecuacion y
mantenimiento. Se trata pues de
aprovechar al maximo los recursos
con los que cuentan los planteles que,
en algunos sectores, son los Unicos
terrenos destinados a fines deporti-
vos y ladicos (como se encontré en el
trabajo de campo realizado).

Este programa puede ser adelanto
por la asociacion de padres de fami-
lia y la sociedad de ex alumnos que
se propone crear.

4. CONCLUSIONES

Este proyecto surgid por el interés de
los autores en explorar por qué la
educacion publica, a pesar de su gran
importancia, no genera en muchos
casos movilidad social significativa;
especificamente, no logra que los es-
tudiantes salgan de su condicion de
pobreza. Las instituciones educativas
publicas pueden aumentar su papel
en la eliminacidén de la pobreza, y las
medidas sugeridas en este trabajo se
orientan a ese fin. Se parte de la pre-
misa de que la educacion es la clave
fundamental para alcanzar altos ni-
veles de desarrollo que incluyan la

El papel de las instituciones educativas piblicas en la eliminacion de la pobreza

eliminacion de la pobreza y que a su
vez promuevan una vida mas digna
para los grupos de mas bajos ingre-
sos que tengan acceso a ella.

El trabajo de campo para la realizacion
del documento se realizé en el sector
de Aguablanca en Cali, Colombia. Se
llevaron a cabo encuestas y entrevis-
tas a diversos miembros de la comuni-
dad educativa (profesores, padres de
familia, alumnosy el rector) en las ins-
tituciones educativas de la zona.

Se escogid el sector de Aguablanca por
ser uno de los méas deprimidos de la
ciudad de Cali, Colombia. En él ha-
bita el 21% de la poblacién; sin em-
bargo, solamente recibe un 9% de la
inversién publica total de la ciudad;
ademas, los indicadores de violencia
intrafamiliar, homicidios, oferta insu-
ficiente en las instituciones educati-
vas, entre otros, hacen de este sector
el mas vulnerable de la ciudad.

Del estudio y diagnéstico realizado
sobre la situacion de las instituciones
educativas publicas en el sector se
desprendié la propuesta que involu-
cra a tres actores (Gobierno, institu-
cion educativa y comunidad), y que
si bien se subdivide en varios planes,
estos se interrelacionan y apoyan
entre si, es decir, la propuesta se debe
implementar en su conjunto. El obs-
taculo mas grande para hacerlo son
las limitaciones presupuestales; sin
embargo, en algunos casos se sugie-
ren posibles soluciones para este pro-
blemay otros se encuentran estipula-
dos en la ley y, por lo tanto, los recur-
sos deben ser asignados sin excusa.

El Cuadro 6 resume las propuestas
de este trabajo.
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Cuadro 6. Calificacion de los espacios del establecimiento educativo.

Gobierno

Educacion Media Técnica

Becas para la Educacion Superior

Cupos Especiales para Estratos 1y 2 en
Educacién Superior

Créditos Especiales a los Docentes para
Educacién Superior

Asistencia Alimentaria

Asistencia de Elementos Escolares

Implementacion en otras ciudades del
Programa Escuelas por Concesion

El Estado y la institucion educativa

Fomento al espiritu empresarial y creacion
de un fondo para la financiacién de
microempresas a bachilleres

Capacitar profesores y directivos para la
presentacion de proyectos

Creacidn obligatoria de un equipo de apoyo
psicolégico y de trabajo social a los
estudiantes en los colegios

Ampliacion de la jornada escolar

Educacion para adultos: padres de familia

Mejorar canales de informacion
entre entidades del sector educativo

La instituciéon educativa

Mayor informacioén sobre becas y créditos
para financiar la educacion

Fortalecimiento (o establecimiento) de la
Escuela de Padres

Creacion de una sociedad de ex alumnos

Socializacién de la institucién educativa
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