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Resumen

Este articulo analiza los impactos socioambientales derivados de la explotacién de sal
gema en zonas urbanas, a partir del estudio de caso en el municipio de Maceid, en el
nordeste brasilefio, donde la actividad minera provocé efectos estructurales sobre el
territorio y la vida de miles de residentes. La investigacién tuvo como objetivo esclarecer
las repercusiones sociales y ambientales de la actividad extractiva desarrollada por la
empresa Braskem S. A., con énfasis en las vulnerabilidades impuestas a la poblacién
local y en la respuesta institucional frente a los dafios. Para ello, se adopté un
enfoque cualitativo, de caricter exploratorio y explicativo, con base en investigacién
documental y bibliografica, y se utilizé el método hipotético-deductivo, orientado por
la hipétesis de que el derecho fundamental al medioambiente fue sisteméticamente
subordinado a intereses econémicos. El analisis fue guiado por el marco tedrico de
la justicia ambiental y del derecho colectivo ambiental, lo que permitié interpretar
los conflictos socioambientales observados como expresiones paradigméticas de
desigualdad estructural en la distribucién de riesgos y recursos. Se trata de un estudio
representativo de los efectos desiguales de las actividades extractivas en contextos
urbanos, aportando elementos relevantes para el debate sobre sostenibilidad, justicia
y dignidad humana. Los resultados indicaron que, aunque se hayan implementado
mecanismos de compensacién y reparacion, persistieron omisiones del poder piblico y
tentativas de expansién de la actividad minera en nuevas 4reas, confirmando la urgencia
de fortalecer la proteccion juridica de los territorios urbanos vulnerables y de promover

un modelo de desarrollo sostenible que priorice los derechos colectivos fundamentales.

Palabras clave: derechos colectivos fundamentales; justicia ambiental; impactos

socioambientales; Maceid, Brasil; sal gema.

Abstract

This article analyzes the socio-environmental impacts of rock salt mining in urban
areas, based on a case study of the municipality of Maceid, in northeastern Brazil,
where mining activities have caused structural effects on the territory and the lives
of thousands of residents. The research aimed to clarify the social and environmental
repercussions of the extractive activity carried out by the company Braskem S.A., with
a focus on the vulnerabilities imposed on the local population and the institutional
response to the resulting damages. To this end, aqualitative, exploratory, and explanatory
approach was adopted, based on documentary and bibliographic research, using the
hypothetical-deductive method, guided by the hypothesis that the fundamental right
to a healthy environment has been systematically subordinated to economic interests.
The analysis was guided by the theoretical framework of environmental justice and
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collective environmental law, which enabled the interpretation of the observed socio-
environmental conflicts as paradigmatic expressions of structural inequality in the
distribution of risks and resources. This is a representative study of the unequal effects
of extractive activities in urban contexts, providing relevant insights for the debate on
sustainability, justice and human dignity. The results show that, although compensation
and reparation mechanisms have been implemented, omissions by public authorities and
attempts to expand mining activities into new areas persisted, confirming the urgent
need to strengthen the legal protection of vulnerable urban territories and to promote a
sustainable development model that prioritizes fundamental collective rights.

Keywords: Fundamental Collective Rights; Environmental Justice; Socio-
Environmental Impacts; Macei6, Brazil; Rock Salt.

Resumo

Este artigo investigou os impactos socioambientais decorrentes da exploragio de
sal-gema em zonas urbanas, a partir do estudo de caso do municipio de Maceid, no
Nordeste brasileiro, onde a atividade mineradora provocou efeitos estruturais sobre o
territdrio e a vida de milhares de moradores. A pesquisa teve como objetivo esclarecer
as repercussdes sociais e ambientais resultantes da atividade extrativa desenvolvida
pela empresa Braskem S.A., com énfase nas vulnerabilidades impostas & populagio
local e na atuagio institucional frente aos danos. Para isso, adotou-se uma abordagem
qualitativa, de carater exploratério e explicativo, com base em pesquisa documental e
bibliografica, utilizando o método hipotético-dedutivo, orientado pela hipétese de que
o direito fundamental ao meio ambiente foi sistematicamente subordinado a interesses
econdmicos. A anélise foi guiada pelo referencial teérico da justica ambiental e do
direito coletivo ambiental, o que permitiu interpretar os conflitos socioambientais
observados como expressdes paradigmaticas de desigualdade estrutural na distribuicio
de riscos e recursos. Trata-se de um estudo representativo dos efeitos desiguais das
atividades extrativas em contextos urbanos, trazendo elementos relevantes para o
debate sobre sustentabilidade, justica e dignidade humana. Os resultados indicaram
que, embora tenham sido implementados mecanismos de compensacéo e reparacio,
persistem omissdes do poder piblico e tentativas de expansio da atividade mineradora
para novas dreas, 0 que confirma a urgéncia de fortalecer a protegio juridica dos
territérios urbanos vulnerveis e de promover um modelo de desenvolvimento

sustentavel que priorize os direitos coletivos fundamentais.

Palavras-chaves: direitos coletivos fundamentais; justica ambiental; impactos

socioambientais; Maceid, Brasil; sal-gema.
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Introduccién

Desde tiempos inmemoriales, las industrias se han visto obligadas a compartir
espacios geograficos comunes en contextos especificos, siempre con el objetivo
de priorizar la produccién sobre los efectos colaterales, especialmente en lo que
respecta a la sostenibilidad ambiental. Sin embargo, se observa un descontento
latente, particularmente por parte de la comunidad, que busca preservar el
ecosistema frente al continuo deterioro del habitat. Esta tensién expresa lo
que en la literatura especializada se ha denominado “injusticia ambiental”, es
decir, la distribucién desigual de los beneficios del desarrollo econémico y de
los dafios socioambientales.

Tanto en el &mbito industrial como en el escenario urbano resulta imperativo
emplear mecanismos para moderar sus procesos expansionistas y su relacién
con los recursos naturales. A pesar de la lenta adaptacién de las industrias
urbanas para coexistir arménicamente con el medioambiente y entre si, tal
convivencia resulta esencial, ya que los conflictos derivados de su interaccién
generan desequilibrios ecoldgicos, lo que a su vez profundiza las preocupaciones
sobre el destino del planeta. Esto es especialmente critico en contextos urbanos
densamente poblados, donde el impacto de las actividades extractivas tiende a
acentuar las desigualdades estructurales preexistentes.

Entre las diversas esferas industriales, destaca la actividad empresarial
relacionada con la extraccién de minerales marinos, particularmente la sal
gema. Si bien la explotacién de recursos minerales marinos tiene una relevancia
indiscutible para el progreso socioecondmico, tales emprendimientos conllevan
una multitud de impactos adversos en términos ambientales, como se ha
evidenciado en el municipio de Macei6, capital de Alagoas, Brasil. Alli, esta
actividad ha afectado, no solo el entorno fisico, sino también los derechos
colectivos e intereses difusos de las comunidades directamente expuestas, los
cuales han sido reconocidos en el marco normativo brasilefio como fundamentales
para una vida digna y sustentable.

Desde una perspectiva critica, este trabajo se enmarca en los estudios sobre
conflictos socioambientales y justicia ambiental, articulando el analisis empirico
del caso de Macei6 con un enfoque tedrico que visibiliza la subordinacién histérica
de los derechos colectivos a intereses empresariales. En este marco, propone
analizar los desdoblamientos sociales y ambientales derivados de la explotacion
de sal gema en el mencionado municipio, destacando las principales dificultades
enfrentadas por la poblacién residente en los barrios de Pinheiro, Bebedouro,
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Bom Parto y Mutange. En este sentido, se vuelve imperioso enumerar como
principales repercusiones negativas el hundimiento del suelo, fisuras, grietas y
la aparicién de sumideros en calles y edificaciones, asi como el desplazamiento
involuntario de los habitantes de sus hogares, establecimientos comerciales y/o
empleos, entre otros infortunios. Estas desventuras ya afectan directamente a
la poblacién, que ansfa una solucién definitiva para el problema.

El nicleo de esta investigacién radica en examinar los conflictos
socioambientales y evaluar, desde un enfoque politico y juridico, el derecho
fundamental al medioambiente y al desarrollo econémico derivado de las
actividades empresariales, aunque estas actien como vectores de los impactos
ambientales. Asi, se formula la hipStesis de que el derecho al medioambiente
sucumbe ante la supremacia del interés econdémico. En otras palabras, se evidencia
una asimetria de fuerzas que denota desconsideracién hacia los intereses de la
poblacién afectada por los dafios ambientales derivados de la explotacion y
utilizacién de los recursos naturales, lo cual plantea interrogantes relevantes
sobre la efectividad del marco normativo ambiental en contextos urbanos y
sobre el papel del Estado como garante de los derechos difusos y colectivos.

Esta investigacion se estructurard en tres capitulos expositivos. El primero
de ellos realizard un analisis del espectro histérico-social inherente a la
actividad extractiva de sal gema en el contexto global, con especial énfasis
en las ramificaciones ambientales adversas derivadas de esta practica, que ha
generado insatisfacciéon en la comunidad maceioense. En el segundo capitulo,
se realizara un analisis de los desdoblamientos socioambientales en el municipio
de Maceid, situado en el estado de Alagoas, especialmente en los barrios de
Pinheiro, Mutange, Levada, Bom Parto y Bebedouro; dafios derivados de la
explotacién de sal gema realizada por la empresa Braskem S. A. Finalmente,
en el tercer capitulo, a partir de las reflexiones cuidadosamente expuestas, se
propondrén salvaguardias de los derechos colectivos, con el fin de garantizar a
todos los ciudadanos una existencia digna, apoyada por una estructura juridica
sélida y un desarrollo sostenible.

La presente investigacién adopta un enfoque cualitativo, de cardcter
exploratorioy explicativo, fundamentado en el anélisis documental y bibliografico.
Para ello, se recurrié a fuentes cientificas, normativas, institucionales y
periodisticas, evaluadas segin su capacidad para describir, contextualizar e
interpretar los impactos socioambientales derivados de actividades extractivas

en zonas urbanas. Se prest6 especial atencién al cruce entre datos oficiales
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(como informes técnicos, decretos y decisiones judiciales) y el discurso juridico-
ambiental, a fin de construir un anélisis critico guiado por los principios de la
justicia ambiental y del derecho colectivo ambiental.

El método utilizado fue el hipotético-deductivo, orientado por una hipdtesis
critica segin la cual el derecho al medioambiente ha sido sistematicamente
subordinado a intereses econdmicos. Esta premisa sirvié de gufa para la
interpretacion de los documentos, decisiones institucionales y datos analizados,
lo que permiti6 examinar la correlacién entre las omisiones del poder publico y
los beneficios privados derivados de la explotacion de sal gema, en detrimento
de los derechos colectivos fundamentales.

La eleccién del municipio de Macei6é como objeto de estudio se justifica por la
excepcionalidad y notoriedad de los eventos ocurridos a raiz de la explotacion de
sal gema en 4reas urbanas densamente pobladas, los cuales generaron profundas
consecuencias sociales, territoriales, ambientales y juridicas. Se trata de un caso
emblematico de conflicto socioambiental contempordneo en América Latina,
cuyas caracteristicas permiten extrapolaciones analiticas a otros contextos
atravesados por dindmicas extractivas similares. Su andlisis contribuye a la
comprension critica de cémo se configura la vulneracion de derechos colectivos
en territorios urbanos, a partir de una légica de desarrollo centrada en la
rentabilidad privada.

Como conclusién preliminar, se pretende resaltar que la explotacién de sal
gema realizada en suelo urbano, aunque contribuye al crecimiento econémico,
se revela motivada Gnicamente por el objetivo de rentabilidad, sin atender al
imperativo de un desarrollo sostenible. En consecuencia, se busca evidenciar que
dicha actividad ha ocasionado desdoblamientos socioambientales y econémicos
perjudiciales para la poblacién local, reafirmando la importancia de enfoques
tedricos como la justicia ambiental para interpretar criticamente los impactos
estructurales de estos procesos.

Ante este panorama, resulta pertinente sefialar que el debate sobre los
conflictos socioambientales ha adquirido relevancia creciente en el campo de
las ciencias sociales, con importantes aportes desde la perspectiva de la justicia
ambiental. Investigadores como Henri Acselrad y Cristiana Losekann han
demostrado como las desigualdades territoriales y socioeconémicas influyen
directamente en la distribucién de los impactos ambientales, asi como afectan
de forma desproporcionada a comunidades vulnerables. Estos marcos analiticos

ofrecen herramientas valiosas para interpretar casos como el de Macei6, donde se
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evidencia una relacién profundamente desequilibrada entre intereses econémicos
y derechos colectivos fundamentales, con implicaciones que atraviesan el campo

juridico, territorial y ambiental.

La extraccion de sal gema y los problemas
socioambientales

A lo largo de su historia en la Tierra, el ser humano ha transformado el
medioambiente de diversas maneras, segtn la realidad del pensamiento de cada
época. Esta practica se intensificé a partir del momento en que las sociedades
comenzaron a disfrutar y dominar los elementos naturales como recursos para
obtener beneficios a través de las mutaciones.

Durante siglos, la relacién de conflicto o armonia entre las actividades
humanas y las transformaciones del entorno en el que estaban insertas era
insignificante, ya que se mantenia dentro de los limites, sin que tuviera lugar un
dafio ambiental excesivo, hasta el inicio de la Revolucién Industrial (Guerra y
Cunha, 2012, p. 48). Esta l6gica de crecimiento econdmico intensivo, centrada
en la explotacién ilimitada de los recursos naturales, consolid6 lo que Enrique
Leff (2004) denomina una “racionalidad econémica instrumental”, en la cual
la naturaleza es reducida a insumo y objeto de dominio, desconectado de las
dindmicas socioambientales y culturales.

Después de la Segunda Guerra Mundial, surgié una clasificacién de los paises
que se emplea hasta el dia de hoy: emergentes, desarrollados y subdesarrollados.
Esta clasificacion proviene del discurso del entonces presidente de los Estados
Unidos de América, Harry Truman, pronunciado el 20 de enero de 1949
(Queiroz y Garcia, 2020, p. 169).

Como afirman Teixeira et al. (2020, p. 28), es en este contexto que surge en
la sociedad la actividad de extraccién mineral y, en compafia del discurso de
desarrollo econémico, el deseo de rentabilidad empieza a superar todos los limites
ambientales. Ademas, segiin Teixeira (2020, p. 28), existe un modelo técnico que
abarca la totalidad del planeta: “cada lugar representa, apesar da fragmentagio das
partes da natureza na légica produtivista, um ponto de entrelace de pensamentos
em diferentes escalas, desigualdades e intencionalidades, visando a utilizagao
das tecnologias e a ascensdo econdmica”. Tales dindmicas han contribuido a una
geografia desigual del desarrollo, en la cual los territorios urbanos periféricos
o histéricamente vulnerados son convertidos en zonas de sacrificio ambiental.
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A pesar de todo, es innegable que la extraccién mineral contribuye al
desarrollo econémico y social. Por lo tanto, se convierte en el soporte para la:
“formacio da cadeia produtiva, do processo de transformacio de minérios até
os produtos industrializados e, na medida em que as cidades crescem, criam-se
demandas por infraestrutura e servicos, o que induz a instalacio de inddstrias
de transformagao” (Melo, 2011, p. 36).

En este ambito, entre las numerosas intervenciones en el medioambiente
que utilizan el vinculo capitalista de produccion, se encuentran las actividades
extractivas de minerales marinos, en particular de sal gema. La sal marina se
obtiene a partir del agua del mar y, aunque estd compuesta en su mayor parte
por cloruro de sodio, también contiene otras sustancias. En cambio, la sal gema,
también llamada sal de roca, sal nativa, sal mineral o halita, aparece como cloruro
de sodio en yacimientos y es extraida de galerfas subterraneas mediante maquinas
(Pinto, 2019, pp. 5-7). No obstante, cuando estas actividades se insertan en areas
urbanas densamente habitadas, amplifican los efectos negativos y profundizan
la injusticia ambiental, al exponer de forma desproporcionada a comunidades
vulnerables a riesgos socioespaciales acumulados (Acselrad, 2005).

La actividad de extraccién de sal es muy antigua y resulta dificil precisar su
origen exacto. Sin embargo, el registro escrito mas antiguo que se tiene sobre
la sal proviene de China, en un acuerdo de farmacologia denominado
Peng-Tzao-Kan-Um, que data del tercer milenio A.C., donde se describen
varios tipos de sal y técnicas de extraccién (Pinto, 2019, p. 7).

Con el paso de los afios, la extraccion de sal gané notoriedad y se expandi
a un gran ndmero de pafses. Segiin una encuesta realizada en 2014 por el
Departamento Nacional de Produccién Mineral (DNPM), casi todas las
naciones poseen dep6sitos de sal. China y Estados Unidos destacan, al ser
responsables del 41,3% de la produccién mundial de sal, mientras que Brasil
alcanzoé los 7,5 millones de toneladas. En Brasil, las reservas de sal gema suman
aproximadamente 21.630 millones de toneladas, distribuidas en: Conceigio da
Barra/ES (56%), Sao Mateus/ES (4%), Ecoporanga/ES (3%), Rosario do Catete/
SE (17%), Macei6é/AL (14%) y Vera Cruz/BA (6%) (DNPM, 2014, p. 108).
Dicha concentracion territorial de actividades extractivas evidencia un patrén
sistematico de uso intensivo del suelo urbano, sin planificacién participativa ni
evaluacién socioambiental, lo que reproduce desigualdades espaciales.

En particular, en la ciudad de Macei6, estado de Alagoas, la actividad
de extraccién de sal gema se lleva a cabo desde 1966, cuando el entonces
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empresario Euvaldo Freire de Carvalho Luz, mediante el Decreto Federal n.2
59.356 del 4 de octubre, obtuvo la concesion de explotacién en el municipio. Ese
mismo afo surgié Salgema Inddstrias Quimicas Ltda., que m4s tarde paso a ser
conocida internacionalmente como el Grupo Braskem, responsable de los dafios
socioambientales causados en los Gltimos afios en la ciudad de Maceid, por causa
de la extraccion del mineral (Teixeira, 2020, p. 32). Tal trayectoria revela una
relacion histdrica entre poder econémico y decisiones territoriales, en la cual los
intereses privados prevalecen sobre los derechos colectivos a un entorno saludable.

La comprensién de los impactos socioambientales derivados de la actividad
extractiva en Maceid exige un enfoque que trascienda la mera descripcién
de los dafios fisicos y materiales. En este sentido, la perspectiva de la justicia
ambiental' se consolida como herramienta teérico-analitica fundamental, ya que
permite analizar cémo los efectos de la degradacion ambiental se distribuyen de
manera desigual entre distintos grupos sociales, revelando la estructura histérica
de vulnerabilizacién territorial. Robert Bullard (1994), al reflexionar sobre la

justicia ambiental, afirma:

Environmental justice is defined as the fair treatment and meaningful
involvement of all people regardless of race, color, national origin or income
with respect to the development, implementation and enforcement of
environmental laws, regulations and policies. Fair treatment means that no
group of people, including racial, ethnic or socio-economic groups should
bear a disproportionate share of negative environmental consequences
resulting from industrial, municipal and commercial operations or the

execution of federal, state, local and tribal programs and policies. (p. 36)

Segiin Henri Acselrad (2010), los conflictos ambientales en Brasil deben
ser entendidos como expresiones de desigualdades sociales, mas alld de meras
controversias técnicas o administrativas. La injusticia ambiental se manifiesta
cuando comunidades con menor poder politico y econémico son sisteméaticamente
expuestas a riesgos y dafios socioambientales, en nombre del progreso y de la

l6gica de acumulacion privada.

1 En otra vertiente, Selene Herculano se pronuncia sobre la injusticia social, sefialando:
“Complementarmente, entende-se por Injustica Ambiental 0 mecanismo pelo qual sociedades
desiguais destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de
trabalhadores, populagdes de baixa renda, grupos raciais discriminados, populagdes marginalizadas
e mais vulneraveis” (Herculano, 2002, p. 3).
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Cristiana Losekann (2012), por su parte, destaca la importancia de las
resistencias locales como respuesta a procesos de despojo territorial. Para la autora,
los conflictos socioambientales no solo denuncian situaciones de injusticia, sino
que también movilizan derechos, cuestionan modelos de desarrollo predatorios
y amplian el repertorio democratico de defensa colectiva.

Asi, a partir de estas contribuciones, es posible interpretar el caso de Macei6
no como un fenémeno aislado, sino como expresién paradigmitica de una
racionalidad institucional y econémica que naturaliza la subordinacién de los
derechos colectivos ambientales. La actuacién de la empresa Braskem en éreas
urbanas densamente habitadas expone un modelo de desarrollo que privilegia
intereses privados en detrimento del bienestar social y del medioambiente.

Desde el punto de vista juridico, estos derechos vulnerados no son meramente
individuales, sino también colectivos, difusos y transindividuales, conforme lo
establece el propio ordenamiento constitucional brasilefio. Por ello, el analisis
de los impactos socioambientales no puede disociarse de una reflexién critica
sobre la garantfa de los derechos fundamentales? en contextos urbanos afectados
por actividades extractivas. Esta mirada critica permite reinterpretar el caso
de Macei6 a partir de una perspectiva estructural, en la cual la fragmentacién
espacial y la exclusién socioambiental no son excepciones, sino componentes
constitutivos del modelo de desarrollo urbano vigente (Acselrad, 2010).

Ademas, es importante destacar que los numerosos impactos de la actividad
de extraccion de minerales son muchas veces irreversibles tanto para la sociedad
como para el medioambiente. En el municipio de Macei6/AL, los efectos de la
extraccion de sal gema han ocasionado perjuicios incalculables a la poblacién
local. Estos dafios al medioambiente se han vuelto mas perceptibles en los
tltimos afios, por lo que la empresa responsable debe garantizar el apoyo legal

para resolver la situacién actual.

2 Segtin ensefia José Joaquim Gomes Canotilho, los derechos fundamentales no se limitan a una
funcién meramente negativa de restriccién al poder estatal, sino que también imponen deberes
positivos a la actuacién del Estado. En palabras del autor: “os Direitos Fundamentais néo sdo
apenas um limite do Estado, sio também uma tarefa do Estado. Ao Estado incumbe defendé-los e
garanti-los. Ndo apenas um dado a respeitar, sio também uma incumbéncia a realizar (cfr. art. 2°)”
(2003, p. 105). Desde la perspectiva tedrica de Robert Alexy, las normas relativas a los derechos
fundamentales deben ser analizadas, prioritariamente, desde un enfoque concreto, sustentado en
la distinci6n estructural entre principios y reglas. Esta diferenciacion cualitativa otorga a la teorfa
una base conceptual s6lida, como lo evidencia el propio autor al afirmar: “aquelas normas que sdo
expressas por disposi¢des de Direitos Fundamentais; e disposigoes de Direitos Fundamentais sdo os
enunciados presentes no texto da Constituigio alem3, e somente esses enunciados” (2008, p. 43).
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Los reflejos socioambientales en el municipio de Macei6

En el barrio Pinheiro, situado en la ciudad de Macei6, capital del estado de
Alagoas, se registraron, el 15 de febrero de 2018, 54 milimetros de lluvia en
un intervalo de una hora. Adicionalmente, el 3 de marzo de 2018, un temblor
de tierra (sismo) de 2,4 en la escala Richter (medido por la Red Sismografica
Brasilefia) sacudié la zona y afecté los barrios de Pinheiro, Bebedouro, Mutange
y Farol (CPRM, 2019, p. 6). Ante estos acontecimientos, comenzaron a
surgir numerosas grietas y/o fisuras en inmuebles y calles situadas en una area
significativa del barrio Pinheiro, lo que result6 en la prohibicién de acceso a
numerosas casas y orden de evacuacién en otras (ver Figura 1). Este escenario
inicial revela una forma de vulnerabilidad territorial en la cual los efectos de un
modelo de ocupacién urbana desarticulado convergen con dafios provocados
por actividades extractivas subterraneas, produciendo lo que Acselrad (2010)

denomina una situacién de “riesgo concentrado”.

Figura 1
Barrios afectados cerca de la laguna Mundau en el municipio de Maceié/AL

Nota. Adaptado de Veleda y Estrela (2021).

Durante los meses de junio a septiembre de 2019, el Servicio Geolégico de
Brasil — CPRM emprendié estudios cartograficos con el objetivo de mapear
indicios de inestabilidad del suelo (como grietas, fisuras, hundimientos, entre
otros) en las inmediaciones del barrio Pinheiro, lo que resulté en la elaboracién
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del denominado “Mapa de caracteristicas de inestabilidad del terreno”, donde se
evidencian las deformaciones constatadas (CPRM, 2019, p. 10). En consonancia
con dicho mapa, la Alcaldia de Macei6/AL promulgd, el 5 de diciembre de 2018,
a través del Diario Oficial del Municipio, el Decreto n. 8.658/2018, declarando
estado de emergencia en las areas impactadas por subsidencia y colapsos en los
barrios de Pinheiro, Mutange y Bebedouro (Macei6, 2018, p. 2). Cabe senalar
que, aunque el mapeo técnico se intensificé en 2019, ya existian evidencias
empiricas y demandas sociales desde 2018, lo que justific6 la declaracion previa
de emergencia por parte de la Alcaldia.

El Servicio Geoldgico de Brasil — CPRM realiz6 un levantamiento
interferométrico mediante contrato celebrado con la empresa Telespézio, la cual,
utilizando tecnologia satelital, logro, a través de imégenes, delinear la extension
de los problemas circundantes al barrio Pinheiro (ver Figura 2). En este contexto,
se constatd que los dafios abarcaban los barrios de Pinheiro, Mutange, Levada,
Bom Parto y Bebedouro; que la 4rea mas afectada correspondia a aquella sujeta
a la explotacién de sal gema por parte de la empresa demandada, Braskem S.A.;
y, finalmente, se identificaron hundimientos significativos de aproximadamente
20 centimetros en terrenos adyacentes a las 4reas de extraccién de sal (CPRM,
2019, pp. 16-18). Estos hallazgos traducen una nocién de riesgo construido’,
en la cual el deterioro ambiental no es fruto del azar, sino del modelo de uso
intensivo e irresponsable del territorio urbano.

Con base en los resultados del levantamiento interferométrico, que
comprobaron la gravedad de los dafios a la comunidad afectada, incluyendo
la amplitud del drea de inestabilidad provocada por los desastres, se publicé el
26 de marzo de 2019, en el Diario Oficial del municipio de Maceid, el Decreto
n.2 8.699/2019, que declaré el estado de calamidad publica en los barrios
de Pinheiro, Mutange y Bebedouro (Maceid, 2019, p. 2). Dicho decreto fue
debidamente ratificado por el Gobierno Federal brasilefio, mediante la Portaria
n.2 1311, el 28 de mayo de 2019, publicada en el Diario Oficial de la Unién
(Brasil, 2019, p. 13). Esta doble declaraciéon —en los 4mbitos municipal y

federal— evidencia la gravedad de la situacién, reconocida como catéstrofe

3 Allan Lavell Thomas aclara que el riesgo de un desastre socialmente construido puede ser
comprendido como: “una ocasién de crisis o stress social, observable en el tiempo y el espacio, en
que sociedades o sus componentes (comunidades, regiones, etc.) sufren dafios o perdidas fisicas
y alteraciones en su funcionamiento rutinario. Tanto las causas como las consecuencias de los
desastres son producto de procesos sociales que existen en el interior de la sociedad” (1993, p. 120).
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Figura 2
Mapa de localizacién del estudio insertado en el municipio de Maceié/AL

Nota. Adaptado de Teixeira (2020, p. 30).

socioambiental de alcance nacional, derivada de la relacién histéricamente
negligente entre la planificacién urbana y la actividad extractiva subterranea.

En consonancia con estos acontecimientos, el Ministerio Pablico Federal
presentd una accion civil pablica que culminé —por medio de una sentencia—
en la no operacién/explotacién de todas las minas y la paralizacién inmediata
de la perforacién de nuevos pozos por parte de Braskem, tras comprobar que
los eventos que ocurrian en los barrios de Pinheiro, Mutange y Bebedouro,
especialmente debido a las grietas en inmuebles y calles pablicas de la regién,
eran causados por la extraccion de sal gema. Este proceso judicial representa un
punto de inflexién en la responsabilizacion empresarial, reafirmando la funcién
del Ministerio Piblico como defensor de los derechos colectivos y difusos ante
dafios ambientales de gran escala.

En suma, los barrios de Pinheiro, Mutange y Bebedouro se estdn hundiendo
y sufriendo las consecuencias derivadas de la extraccién de sal gema. Ante

ello, fue necesario realizar la evacuacion de las personas de sus hogares y de
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sus actividades comerciales, con aproximadamente 14 319 inmuebles en la
zona de evacuacién, adem4s de una media de 57 000 personas que soportan
los impactos negativos. Es importante resaltar que, ademds de todo esto, hubo
impactos socioculturales tales como el desempleo, devaluacién de los inmuebles/
terrenos, disminucién de las actividades comerciales, degradacién de edificios
histéricos, entre otros (CPRM, 2019). Tales impactos multiples y simultaneos
son caracteristicos de una injusticia ambiental acumulativa, donde los riesgos
se distribuyen de forma desigual y persistente sobre grupos vulnerables.

No obstante, también deben considerarse los dafios relacionados con
la ruptura del vinculo de pertenencia al lugar, especialmente en los barrios
tradicionales sometidos a una evacuacion total no deseada, lo que implic
el abandono no solo de sus hogares, sino también de sus establecimientos
comerciales y/o empleos. Por lo tanto, es innegable que los habitantes de estos
barrios del municipio de Macei6 pasaron a convivir con dafios inimaginables
derivados de la actividad extractiva de sal gema. Esta ruptura del sentido de lugar
implica una forma de desarraigo forzado que no puede ser reparada tinicamente
mediante compensaciones econdmicas y exige enfoques integrales centrados en
la dignidad humana y en el derecho a la ciudad*.

En el barrio de Bebedouro, varios edificios considerados patrimonio municipal
y estatal, como el Asilo de las Huérfanas Desvalidas de Nuestra Sefiora del Buen
Consejo —edificado en 1877 para las huérfanas de la Guerra del Paraguay y
que, antes de la evacuacién de los barrios, se utilizaba como escuela pablica—
y la Iglesia de Santo Antonio de Padua —consagrada en 1873 con azulejos
provenientes de Portugal— tuvieron que ser dejados atrés; algo similar ocurrié
con el Cementerio de Santo Antonio, donde los entierros fueron prohibidos
desde octubre de 2020 y ya ni siquiera se permiten visitas. Cerca del barrio
de Bebedouro, el tnico hospital psiquiatrico pablico de Alagoas, el Portugal
Ramalho, ubicado en Farol, tuvo que trasladar a sus 160 pacientes internados y
395 empleados, ante el riesgo inminente de colapso (Santos, 2024). La pérdida
de patrimonio histérico, cultural y sanitario configura una forma agravada de
dafio difuso, pues afecta bienes colectivos de toda la sociedad y compromete
la memoria urbana.

4 Como sefiala Lefebvre (2001): “O direito a cidade se manifesta como uma forma superior dos
direitos: o direito a liberdade, & individualiza¢do na socializagdo, ao habitat e ao habitar. O direito
a obra (a atividade participante) e o direito 4 apropriagdo (bem distinto do direito & propriedade)
estdo implicados no direito a cidade” (p. 134).
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En este contexto de innumerables dafios ambientales causados a la poblacién
de los barrios de Pinheiro, Bom Parto, Bebedouro y Mutange, como resultado de
las actividades de extraccién de sal gema, la empresa Braskem implement6 un
plan de reparacion, materializado en el Programa de Compensacién Financiera
y Apoyo a la Reubicacién’, cuyos datos més actualizados, verificados el 31 de
marzo de 2024, indican:

14,5 MIL IMOVEIS identificados na drea de desocupacio e monitoramento
14,4 MIL IMOVEIS i desocupados

19.129 PROPOSTAS DE COMPENSACAQ apresentadas

18.256 INDENIZACOES pagas

6.134 PROPOSTAS DE COMPENSACAO apresentadas para
comerciantes e empresarios

R$ 3,97 BILHOES PAGOS em indenizacdes e auxilios financeiros.
(Braskem, 2024)

A pesar de la magnitud de los valores desembolsados, diversas entidades
civiles y organismos de control han cuestionado la eficacia del programa, ya que
no contempla adecuadamente los efectos subjetivos, comunitarios y territoriales
derivados del desplazamiento forzado. Conforme argumenta Henri Acselrad
(2010), las estrategias de compensacion centradas exclusivamente en el valor
econdémico del dafio tienden a invisibilizar sus dimensiones sociales, simbdlicas
y territoriales, perpetuando la injusticia ambiental acumulada en contextos
urbanos vulnerabilizados.

En diciembre de 2020, Braskem y las autoridades de Alagoas firmaron un
acuerdo que establecia medidas de reparacion socioambiental y urbanistica para
los barrios afectados por el fenémeno geoldgico en Macei6 (Braskem, 2020).

Sin embargo, aunque Braskem haya cesado todos sus pozos de sal en Maceio,
la empresa solicit6 a la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y obtuvo licencias
para estudiar la viabilidad de explorar otras minas en la parte norte del estado,
principalmente en la zona rural. A la vista de esto, persiste la preocupacion sobre
la probabilidad de que la empresa realice nuevas actividades de exploracién,
incluso en 4reas rurales, ya que se ha comprobado que la actividad de extraccién

5 El programa prevé una asistencia para la desocupaciéon de R$5.000 (cinco mil reales), un
subsidio de alquiler de R$1.000 (mil reales), asi como cobertura de servicios de transporte, gastos
inmobiliarios, costos de depdsito para muebles, y apoyo psicolégico y de trabajadores sociales
(Braskem, 2020).
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de sal gema provoca impactos socioespaciales, dado que su extension es
inconmensurable (Santos, 2020, p. 99). Por lo tanto, debe buscarse justicia
ambiental para garantizar a todos los ciudadanos una vida digna, con seguridad
juridica y un desarrollo sostenible.

En julio de 2023, 1a Alcaldia de Macei6, a través de un instrumento particular,
firm6 con la minera Braskem S. A. un acuerdo que estipulaba la reparacién
integral al municipio por un valor de R$1700 millones, segin consta en el item

3.1 del documento:

3.1. A Braskem, em face do presente Acordo, pagard o valor global
de R$1.700.000.000,00 (um bilhdo e setecentos milhdes de reais),
reconhecido e declarado pelo Municipio como suficiente para sua
reparagio integral, englobando compensagio, indenizagio, honorarios
e/ou ressarcimento por todos e quaisquer danos diretos e indiretos,
patrimoniais e extrapatromoniais, eventualmente suportados pelo
municipio de Maceié em decorréncia e/ou relacionados a extracdo de

sal-gema e/ou evento geoldgico, observado o disposto nas cldusulas 3.8

e 3.8.1. (TRF5, 2023, p. 5)

En esa época, el municipio emitié un comunicado ptblico informando que los
recursos serfan asignados a la ejecucién de obras estructurales en la ciudad, asi
como a la creacién del FAM (Fondo de Apoyo a los Residentes). Sin embargo,
después de la firma del pacto, en noviembre de 2023, la Alcaldia de Maceié
se vio en la necesidad de decretar un estado de emergencia por un periodo
de 180 dfas, debido al inminente riesgo de colapso de una mina propiedad de
Braskem, situada cerca de la laguna Mundad, en el barrio de Mutange. El 30
de noviembre de 2023, se procedi6 a la ampliacién del mapa de peligrosidad,
lo que resulté en la inclusién de los residentes de la localidad de Bom Parto en
el programa de reubicacién (Poder 360, 2023).

El Observatorio del Clima, Greenpeace Brasil, el Instituto Alana, la
Asociacién Alternativa Terrazul y el Instituto Internacional Arayara respaldaron
una representacion presentada al Ministerio Pablico Federal, con el propésito de
manifestar que los términos pactados entre el Municipio de Macei6 y Braskem
son insuficientes y carecen de transparencia. Las peticionarias destacaron que la
indemnizacién econémica no puede ser la Gnica forma de consideracién sobre
la responsabilidad de una empresa que obtuvo considerables beneficios con la
explotacién del 4rea y argumentaron que el dafio social causado requiere una

reparacion proporcional.
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Ademas, sefialaron la ausencia de recursos en el Fondo de Apoyo a los
Residentes —destinatario de los fondos acordados—, mientras que los fondos
previamente recibidos de Braskem fueron destinados a la adquisicion hospitalaria.
También mencionaron la falta de informacién sobre el delineamiento de la
aplicacion de los recursos futuros y la exclusion del gobierno estatal y de los
municipios de la Regiéon Metropolitana de Macei6 de las negociaciones entre
el municipio y la empresa. Los residentes desplazados, estimados en casi 60 000
personas, se vieron obligados a buscar refugio en localidades periféricas de la
capital. Tal migracion a gran escala, llevada a cabo sin una consulta adecuada
y sin la participacién de las autoridades estatales y municipales afectadas, se
considera una medida unilateral y despectiva, con repercusiones en los servicios
publicos, como la salud y la educacién. Finalmente, una parte considerable de
los recursos previstos en el acuerdo, que totalizan R$17 millones, se destiné a la
Procuraduria General del Municipio, con el fin de remunerar honorarios legales
para abogados publicos, cantidad que se afiadira al fondo de los procuradores
municipales a costa de la poblacién desposeida, que tuvo que reestructurar
completamente sus vidas (MPE s. f.).

Las instituciones calificaron el acuerdo como “ultrajante, ilegal e
inconstitucional”. Por su parte, Braskem argumenté que ha firmado cinco
acuerdos con las autoridades federales, estatales y municipales, los cuales estan
siendo estrictamente observados. Estos acuerdos, producto de una amplia
discusién, estan respaldados por datos técnicos, tienen base legal y han sido
debidamente homologados por el Poder Judicial (Business & Human Rights
Resource Centre, 2024).

La garantia de los derechos colectivos y el desarrollo
sostenible

Las degradaciones ambientales constituyen una de las principales preocupaciones
de los cientificos, quienes buscan comprender sus causas, analizar sus
repercusiones y encontrar medios més eficaces de prevencion para preservar la
calidad de vida frente al impacto de las actividades econdmicas. Sin embargo,
a pesar del uso de sofisticada tecnologia como la de radares y satélites, ni estos
ni ningdn ingenio humano han sido capaces de evitar la pérdida de miles de
vidas y los cuantiosos dafios materiales ocasionados cada afio por eventos
ambientales, sean estos locales, regionales, nacionales o globales (Guerra y
Cunha, 2012, p. 48). En el caso de Maceid, se constata cémo la conjuncién
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entre negligencia institucional, ausencia de evaluaciones técnicas oportunas y
voracidad empresarial contribuye a la concrecién de dichas degradaciones en
contextos urbanos marcados por la vulnerabilidad.

Con el propésito de frenar practicas empresariales nocivas para el entorno
natural, como ocurrié en Maceid, el ordenamiento juridico brasilefio estd
compuesto por instrumentos, principios y legislaciones orientados a la proteccion
ambiental. Entre ellos, la Constitucién de la Repiblica Federativa de Brasil
garantiza a todos, incluidas las generaciones presentes y futuras, sean brasilefios
o extranjeros, el derecho fundamental a un medioambiente ecolégicamente
equilibrado, toda vez que es de uso comin del pueblo y esencial para una vida
saludable (Brasil, 1988, art. 225).

Asi, se observa que el entorno natural, al tratarse de un bien de uso comtin,
genera la corresponsabilidad de todos, ya sean ciudadanos, personas juridicas
de derecho publico o incluso de derecho privado, de preservarlo, dado que:
“revela-se imprescindivel sua protecio para presentes e futuras geracoes, sob
pena de a prépria vida restar inviabilizada, por completo” (Souza, 2010, p.
37). A la luz de este marco normativo, Braskem fue considerada responsable
por los dafios socioambientales registrados en los dltimos afios en la ciudad de
Macei6, como consecuencia directa de la extraccion de sal gema, una vez que se
comprobd que sus actividades representaron el punto culminante de la tragedia
vivida por la poblacién local.

Asimismo, cabe sefialar que el articulo 225, § 39, de la Constitucién brasilefia
consagra la responsabilidad objetiva por los dafios ambientales. Este dispositivo
establece que las acciones y actividades lesivas al medio ambiente acarrearan
sanciones penales y administrativas a los infractores, sean personas fisicas
o juridicas, sin perjuicio de la obligacién de indemnizar los dafios causados
(Brasil, 1988).

En este sentido, no se busca afirmar que el medioambiente es intocable y que
se debe acabar con el desarrollo econémico con el fin de proteger la naturaleza.
Pero sf se busca destacar la importancia del medioambiente y el reconocimiento
por parte del Estado de que los derechos difusos o transindividuales son derechos
fundamentales del ciudadano brasilefio, tal como lo sefiala Edis Milaré (1995):

O Brasil —assim como outros paises menos desenvolvidos— precisa gerar
riquezas para enfrentar os desafios da mudanga social, cujo stmbolo mais
evidente € a taxa de crescimento da populagio. H4 brasileiros vivendo

em situagfio de miséria extrema. Urge melhorar suas vidas, dando-lhes
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condicdes mais dignas. Mas tal ndo pode ser feito sob bases de crescimento
a qualquer preco. O meio ambiente, j4 que patrimdnio desta, mas também
das geragdes futuras, precisa ser considerado. Ou seja, é preciso crescer,
sim, mas de maneira planejada e sustentdvel, com vistas a assegurar a
compatibilizagio do desenvolvimento econdmico-social com a prote¢io
da qualidade ambiental, a fim de que o progresso se processe em fungéo

do homem e nio as custas do homem. (p. 197)

En este sentido, garantizar la calidad de vida es preservar la dignidad humana®,

ya que el bien més protegido por el derecho es precisamente la vida humana.
Asi, la regulacién no debe ser solo econémica, sino también social, con el fin
de promover y garantizar el acceso al mayor nimero de individuos a bienes y
servicios esenciales para la vida y el desarrollo de la comunidad (Pefia, 2011,
p. 134). Sin embargo, es necesario ratificar que el ser humano, en cuanto ser
racional, es consciente de las situaciones que vive. Por lo tanto, necesita algo
mas que sobrevivir: necesita vivir con dignidad (Reisewitz, 2004, p. 45).

Los impactos socioambientales derivados de las actividades empresariales
provocan miltiples dafios a comunidades enteras, que muchas veces prefieren
mantenerse inactivas y aceptar la realidad desde una percepcion de inferioridad:
“ignorando os recursos que o aparelhamento juridico lhes disponibiliza, incluindo
nestes as exatas regras legais a respeito dos limites existentes, acabam por
imaginar-se equivocadamente impotentes para exigir responsabilidade de quem
a tem” (Carneiro, 2004, p. 56). En contraste, existen varios instrumentos en el
ordenamiento juridico brasilefio que buscan la protecciéon del medioambiente,
entre los cuales se destacan la accién civil pablica y la accién popular ambiental,
que tienen como objetivo la defensa de intereses o derechos difusos y colectivos.

Asi, segtin Teori Albino Zavascki (2005), es necesario diferenciar la defensa
de los derechos colectivos de la defensa colectiva de los derechos individuales,
a saber:

6 Ingo Wolfgang Sarlet ofrece una definicién precisa y s6lidamente fundamentada del concepto
de dignidad de la persona humana, al afirmar que: “temos por dignidade da pessoa humana a
qualidade intrinseca e distintiva reconhecida a cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideragio por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagio ativa e corresponsavel nos destinos
da prépria existéncia e da vida em comunhio com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida” (Sarlet, 2019, pp. 72-73).
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Direitos coletivos sdo direitos subjetivamente transindividuais (= sem
titular determinado) e materialmente individuais. Os direitos coletivos
comportam sua acep¢do no singular, inclusive para fins de tutela
jurisdicional. Ou seja: embora indivisivel, é possivel conceber-se uma tinica
unidade da espécie de direito coletivo. O que é mdltipla (e indeterminada)
¢ a sua titularidade e daf a sua transindividualidade. “Direito coletivo” e
designagio genérica para as duas modalidades de direitos transindividuais:
o difuso e o coletivo stricto sensu. E denominacio que se atribui a
uma especial categoria de direito material, nascida da superagio, hoje
indiscutivel, da tradicional dicotomia entre interesse pdblico e interesse
privado. E direito que ndo pertence a administracdo pdblica e nem a
individuos particularmente determinados. Pertence, sim, a um grupo de
pessoas, a uma classe, a uma categoria, ou 2 prépria sociedade, considerada
em seu amplo. Na defini¢ao de Péricles Prade, “... sdo os titularizados por
uma cadeia abstrata de pessoas, ligadas por vinculos faticos exsurgidos
de alguma circunstancial identidade de situagio, passiveis de lesdes
disseminadas entre todos os titulares, de forma pouco circunscrita e num
quadro abrangente de conflituosidade. (pp. 26-27)

A partir de esta concepcion, los impactos ambientales causados por Braskem
en la extraccion de sal gema en el municipio de Macei6 deben ser analizados a
la luz de los principios que rigen el derecho ambiental, en particular el derecho
fundamental a un medioambiente ecoldgicamente equilibrado. La defensa de
los derechos e intereses colectivos ambientales de las comunidades afectadas es
esencial para viabilizar la reparacion integral de los dafios sufridos, especialmente
en contextos marcados por vulnerabilidades estructurales preexistentes. Como
destaca Milaré: “aos danos sofridos pela vitima (o individuo e a sociedade) e
dissuadir comportamentos semelhantes do poluidor ou de terceiros. A efetividade
de um e de outro depende, diretamente, da certeza (inevitabilidade) e da
tempestividade (rapidez) da agio reparatéria” (Milaré, 2011, p. 1127).

Por lo tanto, toda actividad empresarial que cause degradaciéon ambiental
deberé ser responsabilizada, garantizando a la victima la compensacion
econdmica por el dafio. Y més: “no que diz respeito ao meio ambiente urbano,
onde as cidades ocupam o centro das atencdes, revela-se interessante associar
a qualidade de vida das pessoas (dignidade + bem-estar) a fungio social das
cidades” (Souza, 2010, p. 52). En suma, las empresas deberdn garantizar el
desarrollo sostenible de la urbe, respetando los instrumentos previstos en el

ordenamiento juridico.
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De acuerdo con Carrera (2005, p. 30): “o direito a cidade sustentdvel estd
assegurado em dispositivo constitucional, agora devidamente regulamentado
pela Lei n? 10.257/01. O que nos parece ainda utépica é a implementagio
deste instituto tio importante”. Completa el razonamiento exponiendo que
muchos son:

os estimulos no sentido de atingirmos a cidade sustentavel, porém fortes
sdo também os incentivos negativos, sobretudo daqueles que sustentam
a permanéncia de modelos que preservam as oligarquias e a setorizagio

de interesses e agdes, que representam acima de tudo interesses privados.

(carreras, 2005, p. 30)

Esta critica sigue vigente, especialmente frente a omisiones en la gestién
publica de desastres ambientales, como se observa en el caso de Macei6, donde
el modelo de ocupacién urbana no priorizé la seguridad territorial ni el principio
de justicia socioambiental.

Lamentablemente, el poder piblico, uno de los responsables de supervisar la
actividad empresarial y prevenir dafios socioambientales, muchas veces acttia de
forma omisa o ineficaz. En el caso del municipio de Maceid, esta insuficiencia
en el cumplimiento del deber constitucional de fiscalizacién contribuyé
significativamente a la configuracién de un escenario de colapso urbano y
ambiental. Si las autoridades competentes hubiesen intervenido oportunamente,
gran parte de los dafios sufridos por la poblacién podrian haberse evitado.

Dicho esto, debe haber respeto por las formas de vida existentes en el planeta,
garantizando la sostenibilidad de los recursos naturales, los derechos humanos
fundamentales y, en consecuencia, la mejora de la calidad de vida, de estay de
las futuras generaciones (Antunes, 2005, p. 529). Para ello, seglin Demétrius
Coelho Souza (2010, p. 42): “a sustentabilidade é tomada como a capacidade
do desenvolvimento de atividades econdmicas 4 humanidade e, a0 mesmo
tempo, que tais atividades sejam desenvolvidas sem a destrui¢io dos elementos
ecoldgicos indispensaveis ao prosseguimento da vida”.

En este sentido, el poder pablico debe asumir su papel de fiscalizador en la
prevencion de desastres ambientales, y las empresas deben cumplir su funcién social
y ambiental, conforme lo exige el ordenamiento juridico brasilefio. Garantizar la
calidad de vida implica promover el bienestar colectivo y proteger la dignidad
de la persona humana. Por ello, resulta imperativo impedir nuevas actividades

de extraccion de sal gema por parte de Braskem, tanto en dreas urbanas como
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rurales, a fin de resguardar el desarrollo sostenible, evitar la repeticion de dafios
socioambientales y afirmar un compromiso real con la justicia ambiental.

Conclusiones

Los problemas analizados en esta investigacién —hundimiento del suelo, fisuras
en edificaciones, sumideros en vias publicas y desplazamientos forzados—
evidencian una conjuncién critica entre explotaciéon empresarial intensiva y
omisién estructural del poder publico. Tales consecuencias, registradas en el
caso de Macei6, reflejan el fracaso de mecanismos preventivos y de control
estatal sobre actividades extractivas en zonas urbanas densamente pobladas.

A partir de este escenario, resulta evidente la necesidad de que toda actividad
extractiva sea objeto de un control riguroso por parte de las autoridades
competentes, bajo pardmetros que consideren no solo la viabilidad econémica,
sino también las implicaciones sociales, culturales y ambientales. La formulacién
e implementacién de politicas piblicas orientadas a la justicia socioambiental
es condicién imprescindible para evitar nuevas tragedias.

En ese sentido, es imperativo garantizar la reparacién adecuada de los dafios
ocasionados, con mecanismos que aseguren no solo la compensacién financiera,
sino también la recomposicién del sentido de pertenencia, el restablecimiento
del derecho a la ciudad y la dignidad de las personas afectadas. Braskem debe
asumir integralmente su responsabilidad por los perjuicios causados, mientras
que el Estado tiene el deber de asegurar que ninguna familia quede excluida
del amparo institucional.

Asimismo, corresponde al poder piblico impedir la reanudacién de la
exploracién de sal gema en nuevas 4dreas —urbanas o rurales— frente a la
comprobada capacidad destructiva de dicha actividad. La experiencia vivida
en Macei6 debe ser tomada como advertencia: no es posible seguir priorizando
intereses privados en detrimento de la vida humana, del patrimonio comtn y
de la integridad territorial.

Para mitigar los impactos derivados de la actividad minera, resulta
fundamental fortalecer los instrumentos de regulacién ambiental, con énfasis
en la fiscalizacion efectiva y en la participacion de la sociedad civil. La adopcién
de compromisos de autorregulacion, por parte de las empresas, solo puede ser
considerada valida cuando est4 sujeta al control piblico transparente y al respeto
de los derechos colectivos.
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Finalmente, aunque la minerfa siga siendo una actividad relevante para
el desarrollo econémico, sus efectos colaterales no pueden ser ignorados. Es
necesario proponer mecanismos preventivos que restrinjan dafios ambientales
y sociales, que promuevan un modelo de desarrollo sostenible, equitativo y
comprometido con la justicia ambiental y los derechos fundamentales de las

generaciones presentes y futuras.
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