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Resumen
Colombia, poseedora de la segunda mayor poblacién negra en América después de Brasil,
promueve un fenémeno social que afecta gravemente a este segmento de la poblacion: el
desplazamiento forzado. Apoyado en una perspectiva antropologica, este articulo analiza
las politicas y leyes promulgadas para garantizar los derechos de la poblacién afrocolom-
biana desplazada, apuntando sus contradicciones y limites. Este trabajo tiene por propo-
sito plantear algunos puntos de conflicto en las relaciones étnico-raciales que atraviesan

el didlogo entre el Estado y la sociedad colombiana.

Palabras clave: Relaciones etnicorraciales, Colombia, conflicto, desplazamiento, Dere-

chos Humanos.

Abstract
Colombia, home to the second largest black population in Latin America after Brazil,
has experienced a social phenomenon that severely affects this segment of the popula-
tion: forced displacement. By applying an anthropological perspective to the subject, this
article analyzes policies and laws enacted to guarantee the rights of the displaced Afro-
Colombian population, making note of their contradictions and limits. It proposes to
raise some points of conflict in ethno-racial relations that pervade the dialogue between

the state and Colombian society.

Keywords: ethnic-racial relations, Colombia, Conflict, Displacement, Human Rights.

Resumo

Col6émbia € a nacio que ocupa o segundo lugar em populacio negra na América Latina, depois
do Brasil; ¢ também o cenario de um fenémeno social que afeta esta fragio da populagio de
maneira rigorosa: o deslocamento forcado. Desde uma perspectiva antropolégica, este artigo
analisa as politicas e as leis promulgadas para garantir os direitos da populagio afro-colombiana
deslocada, salientando as contradi¢des e limites destas normativas. O documento propde-se res-
saltar alguns pontos de conflito nas relagdes étnico-raciais, inerentes ao didlogo entre o Estado

e a sociedade colombiana.

Palavras-chave: Relacoes étnico-raciais, Coloémbia, conflito, deslocamento, Diteitos Humanos.
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Introducdo

Os anos noventa do século XX foram marcados por conflitos em diferentes par-
tes do mundo, gerando milhares de refugiados. Em 1991, no leste europeu, a ex-
republica da Tugoslavia foi o cenario de uma sangrenta faxina étnica que fez dos
povos nao sérvios —albaneses, bosnios e croatas —um contingente populacional
“estrangeiro” dentro das proprias fronteiras nacionais. No continente africano,
em 1994 ocorreu o evento critico conhecido como o genocidio de Ruanda. As
tensoes historicas entre tutsis e hutus, geradas no contexto do jogo politico colo-
nial, deflagraram um massacre generalizado e o deslocamento territorial for¢ado.
Entre 1998 e 1999 estima-se que 650.000 hutus passaram a condicao de refugia-
dos dentro do seu proprio pafs. Esses dois casos ilustram o conceito de desterro
ou desplazamiento definido pelo IDCM - Internal Displacement Monitorin Centre
- entidade internacional surgida em 1998 como parte das a¢bes de assisténcia
humanitaria para refugiados e deslocados territorialmente do Norwegian Refugee

Council NRC).! Segundo o IDCM, trata-se de uma grave situagio em que:

pessoas ou grupos de pessoas siao forcadas, obrigadas a fugir ou a
abandonar as suas casas ou locais de residéncia habitual, em especial
como um resultado ou para evitar os efeitos dos conflitos armados,
situacoes de violéncia generalizada, violagoes dos direitos humanos,
catastrofes naturais ou provocadas pela a¢ao humana e que nio cru-

zaram uma fronteira estatal internacionalmente reconhecida.

O monitoramento do IDCM, em escala mundial, permite avaliar a situ-
acao vivida atualmente por milhares de pessoas nos continentes americano,
africano, asiatico e europeu. Definidas como IDP —Internally Displaced Per-
sons— protagonizam um deslocamento territorial coercitivo ou involuntario
dentro das fronteiras nacionais. Em termos de paises, os casos mais recentes
sao Libia e Afeganistao. No primeiro caso, entre os efeitos das rebelides po-
pulares no norte da Africa em prol de reformas democraticas, ocorre desde

fevereiro de 2011 o deslocamento for¢ado de mais de 106.000 pessoas pro-

1 NRC foi criada em 1946 para ajudar os refugiados na Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial. Hoje
NRC esta organizada como uma fundacao independente privada que atua em estreita colaboragio com a ONU
— Organizacao das Nagoes Unidas e outras agéncias de ajuda humanitaria na Noruega ( sede da NRC) e em
outras partes do mundo.
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venientes, em sua maioria, das regides de Benghazy, Ajdabiya e Tubrugq. Ja o

Afeganistao possui aproximadamente 1,2% de sua populagao (352.000 pes-

soas) vivendo em situacio de deslocamento forcado desde 2001. As causas

vao dos conflitos armados e a violéncia generalizada as violagoes de direitos

humanos. Na tabela abaixo é possivel constatar em nimeros o impacto global

dessa realidade:

Tabela 1 Deslocamento Global

Numero de pessoas internamente deslocadas por
conflitos ou violéncias até dezembro de 2010.

27, 5 milhées

Regido mais afetada

Africa com 11, 1 milhdes de IDPS em 21
paises.

Regides com aumento do numero de IDPs
desde 2010

Américas; Europa; Asia Central; Oriente
Meédio; Sul e Sudeste Asiatico.

Paises com nimero de IPDs acima de um
milhio de pessoas.

Col6mbia, Republica Democritica do Congo
(DRC), Iraque, Somilia e Sudio.

Numero de pafses com novos processos de
deslocamento interno em 2010

20

Paises com pelo menos 200.000 pessoas
recentemenete deslocadas
em 2010

Colémbia, Republica Democritica do Congo
(DRC), Paquistao, Quirguistao, Somalia e
Sudio.

Paises com pelo menos 200.000 pessoas
consideradas em processos de retorno ao
territério original em 2010

Republica Democratica do Congo (DRC),
Paquistio, Quirguistdo, Uganda

Nuamero de paises com legislagiao ou politicas
especificamente voltadas para o deslocamento
interno

17

Numero de paises com pessoas que vivem em
prolongada situa¢do de deslocamento

Pelo menos 40

Numero de pafses em que as criancas
deslocadas internamente enfrentam ameacas
para a sua seguranga 1o acesso ao

seu direito a educagio.

Pelo menos 18

Fonte 1 Relat6rio Global-Overview Internal Displacement 2010
(IDMC, Marco/2011)

Nota-se que a Colémbia figura em dois momentos: como pafs com mais de

um milhdo de desplazados e com ocorréncia de deslocamentos recentes. A com-

binagao desses fatores aponta para o desplazamiento colombiano com expressiva

CS No. 12, 129-156, julio—diciembre 2013. Cali, Colombia




Simbioses de um conflito. Desplazamiento e identidade negra na Colémbia

representacao no cenario mundial. Isso implica, obviamente, em atentarmos
para as circunstancias que circunscrevem esse quadro situacional, mas especial-
mente para as consequéncias e para quem as sofre de forma mais intensa. Por
esse motivo, vamos explorar a conjuntura do caso colombiano direcionando
nossa analise para a dinamica das relagdes entre Estado e sociedade, privile-
giando um olhar para as desigualdades etnicorraciais, as politicas publicas de
combate a tais desigualdades e o contexto politico vivido pela populagio afro-

colombiana, a qual é o maior grupo social em situacao de desplazamiento.

O Estado colombiano e as desigualdades etnicorraciais

No inicio desse artigo enfatizei a década de noventa como marco temporal
para analisar o displacement ou desplazamiento, agora estabeleco outro foco que
se situa nesse mesmo petiodo: o uso da categoria afrolatinos’ empregada para
designar as populagoes negras da América Latina. Utilizo esta categoria para
explicar a correlagdo entre desplazados e afrolatinos, mais precisamente os afio-
colombianos que desejo explorar a seguir. O termo “afrocolombiano”, de uso
mais corrente, além de nomear o segmento populacional, estabelece critéri-
os de pertencimento identitario e foi incorporado nas analises sobre exclu-
sao social e discriminac¢ao racial e, consequentemente as reivindicages por
politicas publicas focadas nessas populagdes. Os afrocolombianos emergem
como sujeitos politicos no contexto da assembleia constituinte de 1991, cuja
nova constitui¢io reconheceu a na¢io como multicultural, bem como incluiu
uma legislacao de garantia de direitos territoriais e culturais para minorias
étnicas, no caso os povos indigenas. No entanto, as articulagbes entre movi-
mentos sociais e organizacoes de base (igreja catolica, entidades que reuniam
camponeses, pescadores, agricultores, etc), muitas delas formadas por povos
indigenas e afrocolombianos, conseguiram a extensio desses direitos para
esses ultimos.

Antes de seguirmos adiante, cabe explicitar os significados de “grupo ét-

2 Hssa categoria, ainda que nio seja a mais usual, aparece em estudos como The Afro-Latin Diaspora
: Awakening Ancestral Memory, Avoiding Cultural Amnesia (Jameelah Xochitl Medina); America Afro-Latina
1800-200 (George Andrews) ou ainda Afro-Latino Voices: Narratives from the Early Modern Ibero-Atlantic
World, 1550-1812 (Kathryn Joy McKnight). O uso mais recente da categoria ocorre no Observatério Afro-Latino
¢ Caribenho, um portal criado em 2009 pelo governo brasileiro para compartilhar e integrar politicas publicas
de valorizacio da cultura negra no contexto latino e catibenho.
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nico” e “afrocolombianos/negros” no contexto colombiano. O antropélogo
colombiano Eduardo Restrepo (2002) chama a atencdo para a construgao da
etnicizag¢ao, no caso colombiano, como um processo politico em que popula-
¢Oes negras colombianas passaram a ser vistas como “comunidades negras”,
em outras palavras como grupos étnicos portadores de especificidades iden-
titarias e territoriais, praticas tradicionais de producio e direitos especificos.

Esse enquadramento como grupo étnico resulta de uma mudanga de pa-
radigma no cenario latino americano, lembrando que no Brasil isso também
ocorre em relacio as comunidades quilombolas quando da emergéncia, atra-
vés da luta politica de diversos atores sociais (movimentos sociais, organiza-
¢oes direitos humanos, organismos internacionais, etc), os chamados novos
sujeitos de direitos politicos. Este novo paradigma acompanha os processos
de redemocratizacao em pafses como Brasil e Colébmbia, bem como os de-
bates transnacionais sobre multiculturalismo, cidadania e direitos humanos.

Nessa dinamica social o Estado, por meio de marcos legais e normativos,
classifica como afrocolombiano/negro aqueles que apresentam “ascendéncia
africana reconhecida e que possuam tragos culturais de singularidade como
grupo humano, partilham uma tradi¢do e conservam costumes proprios que
revelam uma identidade que os distingue de outros grupos, independente de
morarem no campo ou cidade. Também sio conhecidos como populacio
negra, afrodescendentes , entre outros”.’

Essa classificacdo apresenta também uma configura¢do geografica, ja
que a presenca dessa populagao é associada com aqueles territérios histo-
ricamente ocupados por africanos escravizados no periodo colonial e seus
descendentes. A regidao com maior presenca de afrocolombianos é o paci-
fico colombiano, uma area de 71.000 km? valorizada pelas riquezas natu-
rais de sua biodiversidade e composta por territorios indigenas e afroco-
lombianos.Nessa regido os territérios afrocolombianos mais expressivos
sao Choco com 82%; San Andres (57%), Bolivar (27,6%), Valle Del Cauca
(27,2%), Cauca (22,2%) e Narino (18,8%). Para além do Pacifico, também
os centros urbanos de Bogota , Medellin e Calli sio representativos com
1,5%, 6,5% e 26,2%.

3 Fonte: DANE — Departamento encarregado das Estatisticas em Colombia.
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De acordo com dados oficiais, revelados no censo colombiano de 2005,
a populagio afrocolombiana consiste em 4.273.722 pessoas, sendo que isso
equivale a 10,62% do total da populagiao colombiana, calculada em 41.468.384.
Vale dizer que esse percentual de 10,62% ¢ contestado por organizag¢oes do
movimento afrocolombiano, especialmente PCN —Processo de Comunida-
des Negras— as quais projetam um indice demografico de 26%. O debate
sobre as estatisticas populacionais revela, segundo Bejarano (2010), a luta po-
litica das organizag¢oes afrocolombianas para incidir diretamente na realizacao
do censo 2005 e promover uma valoracao positiva da auto-identificagao ne-
gra. Para isso, no ano anterior ao censo, o PCN e outras organizagdes forma-
ram a “Mesa de Trabajo Nacional Afrocolombiana para el Censo 20057, obje-
tivando a¢oes de sensibilizacao da populacdo negra para a auto-identificagdo
,como por exemplo a campanha “Las Caras Lindas de mi Gente Negra”.

A inclusao do quesito étnico no censo representa os avancos na esfera
publica de tematicas referentes a identidade etnicorracial e politicas publicas
reparatérias para populacdes negras e indigenas. E nesse contexto que as po-
pulagSes negras despontam da invisibilidade social histérica —no que diz res-
peito a conquista de direitos sociais—, bem como de experiéncias concretas
de desigualdade sociorracial, para a construcgao de possibilidades de alteragao
na dinamica das relacdes entre Estado e sociedade.

Quando uso o termo “possibilidades” quero indicar que nao houve, por
si 6, uma ruptura absoluta com a ordem social construida em cima de uma

idéia de nacdo mestica, monocultural e racialmente hierarquica. Por conta
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disso, o quadro situacional dos afrocolombianos ainda apresenta desigualda-
des estruturais presentes no acesso a educacao, mercado de trabalho e saide,
apenas para citar trés areas emblematicas. Em paralelo, ocorrem situacoes de
discriminacao racial agravadas por fenomenos como o desplazamiento, conflito
armado e os limites da eficicia estatal no trato dessas problematicas.

Esse quadro situacional estd posto nos resultados da pesquisa* desenvol-
vida por Lopez et al (2009) sobre desigualdades séciodemograficas e soci-
oeconomicas, mercado de trabalho e discriminacdo etnicorracial. Entre as
conclusoes da pesquisa esta a de que apesar das variagoes regionais, ¢ forte
a desigualdade medida nos indicadores sociais de esperanca de vida, taxas
de analfabetismo, posi¢do no mercado de trabalho e vulnerabilidade social
causada pelo conflito armado e o desplagamiento. Essas conclusdes também
constam do relatério da Comissao Interamericana de Ditreitos Humanos, o
qual foi sintetizado pela organizagao afrocolombiana PCN - Proceso de Co-

munidades Negras, conforme dados abaixo:

En Colombia, el desempleo afecta con fuerza especial a los jove-
nes, a las mujeres, a los mas pobres y a otras poblaciones en situa-
ci6én de vulnerabilidad y dentro de estos la poblacién afro colom-
biana es la que con mayor frecuencia presenta niveles por debajo
de la linea de pobreza. (2003). El desempleo llegd a 44.7% entre
los menores de 17 afios y a 34.8% entre los jévenes hasta los 24 a
afios; la situacién se torna mas dramatica todavia entre las mujeres
de estas mismas edades pues los Indices llegaron a 51.9% y 39.1%,
respectivamente. En ciudades de mayor concentracion afro co-
lombiana como Buenaventura, el nivel pobreza, se explica entre
otras, por la alta tasa de desempleo (29%), subempleo (35%) y los
bajos niveles salariales (63% de los ocupados ganan menos de un
salario minimo), que impiden que los miembros de los hogares lle-
ven los recursos necesatios para cubrir las necesidades de alimen-

tos y el consumo de otros bienes y servicios basicos. (PCN, 2007)

4 A pesquisa comparativa, com base nos dados do censo 2005, abrangeu populagdes afrocolombianas,
brancas e mesticas nas cidades de Bogota, Cali, Medellin, Cartagena, Pereira, Buenaventura, Quibdo, San Andres
e Providéncia.
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Diante do quadro inequivoco das assimetrias etnicorraciais o Estado co-
lombiano tem sido pressionado, interna e externamente, a implementar poli-
ticas publicas de acOes afirmativas que reparem as exclusdes sociais motivadas
pelo racismo e sexismo. Essa pressao ¢ gerada na convergéncia entre as agoes
da sociedade civil organizada, leia-se as organiza¢cdes do movimento afro-
colombiano e de defesa dos direitos humanos, em paralelo com institui¢oes
financeiras de desenvolvimento (BID — Banco Interamericano de Desenvol-
vimento) e organismos de cooperagao internacional (Alto Comissario das
Nag¢oes Unidas para os Direitos Humanos).

Como parte das acoes de pressio ao Estado esta a cobranga pelo cum-
primento dos acordos internacionais dos quais a Colémbia ¢ signataria: Con-
vengao n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais; Declaragao e Plano de Agao de Durban para Superagao do
Racismo, da Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia. Por sua
vez, essa cobranca tem produzido uma legislacdo nacional que fundamenta e
legitima a constru¢io de politicas publicas de agoes afirmativas: a Lei 70/1993
que reconhece a identidade cultural e os direitos territoriais das comunidades
negras e, a Lei 387/ 1997 que adota medidas de prevencio ao desplazamiento.

A primeira embasa o Plan Integral de Largo Plazo para la Poblacion Ne-
gra, Afrocolombiana, Palenquera y Raizal, o qual se constitui em um con-
junto de programas e politicas de desenvolvimento socioeconémico a serem
efetivados entre 2010 e 2019. A seguir vem o SNAID — Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, o qual vem com a missio de
sistematizar informagdes e prover os servicos publicos de atendimento aos
desplazados. No entanto, a existéncia formal de leis e politicas nao ¢ a garan-
tia da concretude dos propositos expostos. Tanto o plano integral quanto o
SNAID sao alvo de criticas quanto ao seu alcance e eficacia. Isso resulta do
conflito de interesses entre diferentes atores sociais, das barreiras burocriticas
e do racismo institucional que perpassa as instituicGes governamentais.

O resultado é que o publico alvo, a populacio afrocolombiana, acaba por
sofrer as conseqiiéncias das dinamicas da violéncia que comprometem suas
vidas e territérios. A fim de melhor entender esse aspecto, examinaremos a
seguir o desplazamiento pelo viés da politica publica e da realidade vivenciada

pelos desplazados.
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Desplazamiento: entre a politica publica e a realidade dos desplazados

Em 1995, o Estado colombiano reconheceu pela primeira vez o desplazamiento
como um fenémeno importante e com graves conseqiiéncias sociais. A face visi-
vel do fenémeno eram as populagoes, naquele momento estimadas em 600.000
pessoas, que migravam forcosamente para centros urbanos em condigoes de
vulnerabilidade social. A causa oficial, e também a face invisivel disso, eram as
constantes violagoes de direitos humanitarios a que eram submetidas pelos atores
do conflito armado (guerrilheiros e paramilitares) até culminar na expulsao ter-
ritorial. Esse reconhecimento veio por meio do Programa Nacional de Ateng¢ao
Integral a Populaciao Desplazada por Violéncia, um documento elaborado pelo

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social e gue se propunha a garantir trés pontos:

e O retorno voluntario ou o reassentamento dos desplazados;

e Gerar condicOes de sustentabilidade minimas para a reincorporacao so-
cial e economica;

e Desenvolvimento integral das zonas de expulsao e recep¢ao de popula-

¢oes desplazadas.

Alinha de atuacido do Programa eram as a¢oes de prevencao, prote¢ao, aten-
¢ao humanitaria e acesso aos programas sociais do governo. Naquele momento,
a politica nao fazia um recorte etnicorracial para o publico alvo, mas apenas
recorte de género e geracional, pois as mulheres e jovens eram 58,2% da popu-
lagao desplazada e, portanto puiblico prioritario. Onze anos se passaram até que
em 2004 a Corte Constitucional — instancia maxima do poder judiciario encar-
regada das demandas constitucionais — avaliou a politica como deficitaria (dadas
as constantes violagoes de direitos humanos), bem como excludente (haja vista
que nio contempla o recorte etnicorracial no seu desenho e aplicacdo, o que
acarretava na auséncia de foco na populagio afrocolombiana e indigena).

Como sugerem Garavito et al (2009) o enfoque diferencial que inclufa as
perdas culturais e territoriais dessas populagoes passou a compor uma linha de
atuagao focada no tripé territorio-violéncia-desplazamiento. A Corte Constitu-
cional continuou a se pronunciar nos anos seguintes sobre o cumprimento das
obrigacoes do estado colombiano, sobretudo em relagao ao que denominou
como “direito especial ao territorio”: protecao aos territorios ancestrais, as for-

mas coletivas de propriedade, as praticas de producio e organiza¢ao interna.
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A atencao a problematica tertitorial levou o Estado a produgao de informacoes
e diagnosticos sociais sobre a populacao desplazada que incluisse a variavel etni-
corracial. Assim, duas medidas foram tomadas: para comegat, a criacao da “Rede
Nacional de Informacao para Atengao a Populagio Desplazada” com o objetivo de
identificar e diagnosticar situagoes que obrigam ao desplazamiento, além de fazer
o perfil da populacio atingida. Esse perfil é feito via o RUPD — Registro Unico
de Populacao Desplazada. Os dados obtidos alimentam o SIPOD — Sistema de
Informacao de Populacio Desplazada, que por sua vez constitui a base de dados
do SNAIPD — Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada.

Assim, em 2008 sabia-se que 35,6% dos desplazados eram afrocolombianos
e destes 19,9% eram mulheres. No entanto nao era possivel saber, por exem-
plo, a proporcio de afrocolombianos desplazades dentro de um mesmo muni-
cipio ou aqueles que mudaram de municipio por conta da desplazanziento. Essas
e outras limitagGes ocorreram por falhas no sistema, tais como o subregistro
de pessoas, a inadequagdes de formularios aplicados e a restricdo temporal
para registro como desplazado. Para os autores de “El Desplazamiento Afro”,
essas falhas podem ter comprometido o acesso aos servigos governamentais
de ajuda pela populacio afrocolombiana. Em linhas gerais, significa o agrava-
mento da vulnerabilidade social pela situacdao de abandono, empobrecimento,
ruptura de lacos familiares e deterioracao na satude e alimentacio.

As dinamicas dos desplazamientos fogem ao escopo deste artigo, mas é im-
portante frisar o papel central do narcotrafico e dos grupos armados nestas geo-
grafias da violéncia com o ja tratado pela literatura colombiana sobre o assunto (
ver por exemplo Oslender 2008). A expansio dos monocultivo da palma afticana,
o narcotrafico e as ameagas a vida e integridade fisica dos seus moradores ocu-
pam lugar de destaque aqui: conforme dados do SNAIPD, s6 as ameagas foram
responsaveis por 42,8% dos casos de desplazamiento entre os afrocolombianos. No
caso das mulheres a violéncia sexual ocorreu em 20% dos casos. Outro agravante
¢ a atuagao negativa do préprio Estado que através de megaprojetos de desenvol-
vimento regional (hidrelétricas, rodovias, fumigac¢ao aérea de cultivos ilicitos, etc)
alia-se aos interesses privados economicos de exploraciao de recursos naturais.

A titulagdo dos territorios coletivos das comunidades negras é a resposta mais
urgente para a garantia da reprodugao fisica e cultural das populagdes uma vez que o

desplazamiento esta inimamente ligado ao quadro situacional de violéncia, exploragao
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- e concentragdo da terra. Isso é que ocorre na regiao do pacifico colombiano, area

i
C’b de maior concentracao de comunidades negras e de ocorréncia de titulagao desde
a Lei 70/1993, além de ter sido declarada como ecossistema de interesse nacional.

No entanto, essa ¢ uma regiao que registra altos indices de expulsio de populacoes
afrocolombianas. O paradoxo entre a titulacao e o desplazamiento pode ser mais bem

observado nas tabelas comparativas entre os dois fendmenos:

Tabela 2- Populagio Afrocolombiana em Titulos de Territorios
Coletivos de Comunidades Negras (TCNN)

Departamentos ’Iljt (:.:lltfs Hectares Pessoas
Antioquia 12 240.777.3786 11.885
Cauca 17 574.614.9500 34.589
Chocéo 57 2.966.821,4736 166.275
Narino 40 1.047.729,1956 97.222
Valle de Cauca 31 345.457,7655 31.444
Total 157 8.158.283.294 341.415

Tabela 3 - Pessoas desplazadas (nimeros absolutos) nos

departamentos que compdem o pacifico colombiano

Departamentos Desplazado | Desplazados Negros/ | Desplazados N/R*
N° Geral Afrocolombianos
Antioquia 552402 21927 330458
Cauca 130021 8880 79156
Chocd 187787 28540 51593
Narino 146201 35258 24711
Valle de Cauca 137718 32752 58343
Total 1.154.129 127.357 544.261
Total Nacional 3.303.979

Fonte: SIPOD, Dezembro de 2009
*N/R: Nio Respondeu-Nio Declarou pertencimento étnico.
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Na analise dos dados duas variaveis chamam a atencio: inicialmente, a
diferenca entre o nimero total de pessoas beneficiadas pela titulacio terri-
torial (341.415) e o total de desplazados (1.154.129) na mesma regido. Ainda
que ocorra um perfodo de dois anos entre os levantamentos do INCODER
(2007) e do SIPOD (2009), é bem possivel que o quadro geral nao tenha se
alterado significativamente. Isso levanta a hipotese de que o desplazamiento esta
se sobrepondo a titulacio e afetando desproporcionalmente as populagdes.

Outra variavel a destacar é o elevado numero de desplazados/ NR que decla-
ra seu pertencimento étnico. Levando em conta que, segundo Lopez e Echi-
verria (2007) 90% dos habitantes do pacifico sio negros/afrocolombianos,
6% povos indigenas e 4% de comunidades mestigas, é possivel supor que os
“nao-declarados” estejam na primeira categoria. Mas, sendo assim, qual seria
a explicagdo para a nao-declaracao? Para Garavito et al (2009) o problema esta
na inadequac¢ao do formulario de inscri¢ao, pois o formato de pergunta fecha-
da limita a resposta ao pertencimento étnico com um “sim” ou “nao”. Sendo
assim, pergunta-se apenas se a pessoa pertence a uma minoria étnica, mas nao
possibilita que ela responda em qual grupo étnico se reconhece (afrocolom-
biano, negro, palenquero, indigena, rom ou raizal). Isso acarreta que 75% da
caracterizagdo étnica corresponda as categorias “nio sabe/nio respondeu”
ou dado “nio disponivel”.

Além disso, ocorre a interpretacio restritiva das normas legais que carac-
teriza alguém como desplazado, por parte dos funcionarios publicos encar-
regados de validar as inscri¢coes. Legalmente, desplazado ¢é aquele/a cuja vida
ou integridade fisica esta ameacada por circunstancias derivadas do conflito
armado. Com base nessa logica, o funcionario decide se a pessoa ou grupo fa-
miliar pode ou nio ser incluido no Registro Unico de Pépulagao Desplazada.
Tal conduta decorre de falha na elaborac¢ao da politica publica em considerar
outras relagoes politico-econdmicas, como por exemplo, as fumigacoes e a
acao das forcas armadas nos territérios.

Nesse apanhado da politica publica e dos dados referentes ao quadro si-
tuacional dos afrocolombianos desplazados é possivel concordar com Giraldo
(2010) quando a autora enfatiza em relagao a politica publica a falta de clareza
nas normas, contradi¢oes, divergéncias e omissdes. Em relagdo ao Estado, a

falta de correspondéncia entre o discurso normativo e institucional e as reali-
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dades socio-territoriais e, em relagdo as comunidades negras afrocolombianas
a persisténcia da discrimina¢ao-exclusao-marginalizacio-genocidio e desterri-
torializagdao. O nexus entre politica publica/acio estatal/realidade social fica-
ra mais transparente na analise, a seguir, do caso das comunidades negras do

departamento de Narino.

Historias de vida e horizontes possiveis em Narino

Dentre os cinco departamentos® que compdem a regiao do pacifico colombi-
ano esta Narifio, localizado em uma area de 33.265 km? e com uma populagao
total de 326.564, sendo 270.530 afrocolombianos. Os tetrritérios das comu-
nidades (18,3%) estao no centro de uma disputa que envolve a exploraciao
de riquezas naturais, zonas estratégicas de fronteira e para implementagao de
megaprojetos.

Os relatos a seguir sio baseados em trabalho de campo, em 2009, com
liderangas na cidade de Tumaco, o epicentro do atual conflito territorial en
Narino. Em 27 de agosto daquele ano, exatamente no dia em que completava
dezesseis anos da Lei 70, eu entrevistei Maria,® uma mulher afrocolombiana
que teve os pais ¢ o companheiro assassinados naquilo que ela denominou
como “confrontos de interesse pela terra”. Desde 2001, ocasiao das mortes,
Maria tornou-se uma desplazada. No seu deslocamento forcado percorreu ci-
dades como Cali e Bogota, além de ter passado um periodo no Brasil como
forma de proteger-se das constantes ameagas de ser assassinada.

Ela participou ativamente como representante local na assembleia consti-
tuinte de 1991 que definiu a Lei 70. No entanto, a Lei foi insuficiente para
garantir a concretude dos direitos étnicos e territoriais frente aos interesses con-
trarios que incidiam sobre os territérios. A sua comunidade foi parcialmente
titulada devido  lentiddao do processo de homologacio das terras e “a violéncia.
A violéncia tem refletido na pouca ocupagao das terras (‘hoje é de 35 dos 182
hectares originais). Além disso, o desplazamiento atingiu as 450 familias que la

viviam, sendo que em 2009 s6 13 delas 12 permaneciam “resistindo”.

5 Sao eles: Antioquia, Cauca, Choco, Narino e Valle Del Cauca. Por “Departamento” entende-se uma
subdivisio territorial que possui governador e assembléia eleitos. Cada departamento divide-se em municipios,

0s quais se subdividem em corrigimientos.

6 O seu nome real serd preservado em funcio de acordo estabelecido para a entrevista.
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Para ela, o desplazamiento possui dimensdes que sao reconhecidas pelo Es-
tado e outras que sao negadas. No primeiro grupo, estao as circunstancias
que envolvem o conflito armado e o narcotrafico como causas e justificativas
para uma politica de contencio e/ou reversio do desplazamiento. No segundo
grupo, estao a exploracao das riquezas naturais da regiao (madeira, petroleo,
esmeraldas, dentre outras) por empresas nacionais e estrangeiras; 0os mega-
projetos de desenvolvimento capitaneados pelo proprio Estado e a “limpeza
étnica” promovida pela acdo desses atores sociais.

Em relacido a “limpeza étnica” Maria diz que essa ¢ uma reclamagio cor-
rente na regiao, sendo freqlientemente usada como instrumento de violéncia
ou intimidag¢do. Aqui, o racismo toma a forma da eliminagao fisica ou expul-
sao das populagoes indigenas e afrocolombianas consideradas como “inferi-
ores”. Quando o assunto ¢ a elimina¢io dessas popula¢oes, uma ferramenta
usual tem sido as fumigagdes aéreas com glifosato. Justificadas como acio de
seguranca publica e combate ao narcotrafico, sdo responsaveis nio s6 pelo
desplazamiento, mas também pelas crises alimentares que impedem os cultivos
tradicionais (milho, banana, cacau), bem como os problemas de saude decor-
rentes do contato com o produto quimico.

Uma saida, literal, para fugir dessa situagdo de opressao tem sido o pedido
de asilo em paises vizinhos. Em 2005, segundo dados do ACNUR — Alto Co-
missariado da ONU para Refugiados — o Equador recebeu 7091 pedidos; A
Venezuela 1658 e o Panama 435. Esses pedidos nao foram atendidos em sua
maloria, ja que se torna uma situa¢ao muito dificil para esses pafses acolher a
todos os desplazados. Outro informe expde o aumento dos casos de desplazanii-
ento massivo: foram 15 eventos em 2005 que representaram um aumento de
114% em relagao ao ano anterior e afetaram 7.970 pessoas.

O municipio de Tumaco € a zona de maior vulnerabilidade, em decorrén-
cia da forte presenga de atores armados, fumigacoes e movimentos populaci-

onais. Ainda assim, para Maria existe um horizonte possivel:

[...] Tenho esperanca em que algum momento essa guerra termine.
Eu possa voltar e organizar a vida com meus companheiros para
ter acesso a terra e andar tranquilamente..algum dia..ndo sei quan-

do. Nem tudo esta perdido. Ha esperancas de continuat!
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Esse horizonte possivel também transpareceu no depoimento de um casal
de liderancas do territério de Choco. Eles estavam “refugiados” em Bogota,
pois além de sofrerem com o desplazamiento também estavam ameagados de

morte. Para identifica-los usarei os nomes ficticios de LLuiz e Luiza.

Luiz - Bueno, nosotros somos de comunidades negras del litoral Pacifico, el
Pacifico chocoano. Nosotros fomos desplaziados en el ano 1997 por una opera-
cion militar Hamada Genesis . Nosotros fomos ao Panama porgue el territorio
se queda exactamente ao norte da Colombia, limite com o Panama para esse
corredor del pacifico. Fomos desplazados nesta época, como te dicia, por essa
operagio militar que genero muchissimas mortes, desapariciones, torturas y
nos tiraram todo: casa, cultivo y fomos ao Panama um grupo de personas nos
negaram asilo y posteriormente fomos repatriados ao nostro pais, a costa del
pacifico, ¢ certamente ao municipio de Baia Solano. Bueno, e estando ld inici-
almente nos diziam que a operagio militar era para acabar com a guerrilha.
Bom, isto nao tem nada a ver. O problema real nio era a guerrilha, sim os
territorios de comunidades negras que temos habitado ancestralmente. Por eso
Sfomos desposados de nuestros territirios. Asi entre os anos de 2000-2002
retornanios aos nossos territorios. retornamos organizadamente como nma or-
ganizagao que demos o nome de CAVIDA, la sigla. Significa comunidade.
antodeterminacion , vida y dignidad. Este tem sido todo o processo. Através de

la 1.ei 97 nos organizamos y nos ponemos lutando por esse territdrio.

Na fala do entrevistado estdo presentes as lembrancas das causas do des-
plazamiento. Uma operacao militar, mas que conforme ele diz tinha como
verdadeira intencdo nao o combate ao narcotrafico e sim a expulsio terri-
torial de populagoes negras e indigenas. Sobre a operacio Génesis sabemos
que teve inicio no final de 1996, supostamente voltada ao combate contra as
FARCS. Em fevereiro de 1997, a regido do rio Medio-Atrato foi bombarde-
ada atingindo os territérios de Salaqui, Cacarica e Truandé. O resultado foi
um massacre com mortos e 87 desaparecidos, além de 5.000 desplazados que
buscaram abrigo em outros territérios do pacifico colombiano; em cidades
como Medellin e até em outros paises como o Panama.

Nesses quinze anos transcorridos, o massacre tornou-se um dos marcos
de violagdes de direitos humanos na Colombia. Nesse momento da histo-

ria de vida deles, a volta para o territorio s6 ocorre pela via da organizagao
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politica com o respaldo da Lei 387/97, decretada no mesmo ano do massa-

cre como resposta a pressao internacional pela defesa dos direitos humanos.
Nessa ocasiao ¢ criado Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Des-
Pplazada por la Violencia; muito embora considerado um plano falho, se tornou

o principal mecanismo para exigir garantias e protecio do Estado.

O Territorio, Guerrilha e Megaprojetos

Luiz - Esse territorio pelo que sabemos tem muchissimos projetos y mega-
projetos de muny alta envergadura. Ese és o caso de la carretera Panamericana
que tem enlace com el projeto ponte Panama que venia del Mexico, Panama e
terminaria en Colmbia na frontera. Esse es un territorio que tem sido habita-
do ancestralmente por los s negros y que en ano 91 cuando se reata a la nova
constitucion colombiana ese gobierno, atraves de una luta dos pueblos negros
105 reconezce conto minoria etnica. Pero la historia va mas adiante: el problema
nao € guerilha, el problema es tierra y territdrio. Hoy sabemos que nos querem
quitar los territorios para os projetos y megaprojetos tal caso de la carretera
panamericana. Esta en tema conexion eletrica, la mineria en gran escala, ba-
nana tipo exportacion, cacan, platano [...] es un territorio de los mejores. O
territorio abarca desde el oceano pacificio hasta el oceano atlantico. F. 56 que
cuando estamos hablando de onde esta marcado el projeto de la carretera pana-
mericana, de la interconexion eletrica y otros projetos estamos habando del gran
parte do que chamamos Bajo Atrato que entre otras bhay otras comunidades
nesta mesma ordens como Juan Mendon, Curvarelo que lo Estado,las emplesas
ja tienem plantado mas de 7000 hectares de palma azeitera. Cual es lo gran
temas: es que han desposado los territorios, han desposado los campesinos. Neste
mesmo ano de la operacion fodos los campesinos han sido mui explorados en
sus territorios. Lgualmente las comunidades indigenas tambien tienen recuado o
seran sido desposadas. Porgue ja que entendemos que o problema nao ¢ guerri-
lha, ¢ territorio . Por que hay una politica de Estado para extrair los recursos
do territorio. & por eso que ao percorrer o mapa da Colombia nos pontos
vermelhos onde a guerra estda mais concentrada ld estdo os grandes interesses
das empresas e multinacionais. Basicamente estdo localizadas as comunidades

negras, indigenas y mestizas.

Quando o entrevistado assegurou que “o problema nao ¢é guerrilha, é ter-
ritério” ele o faz demonstrando o que esta em jogo: um grande megaprojeto
que envolve treze pafses. No caso, trata-se de um sistema de rodovias que

ligara Estados Unidos (Alaska) até Argentina (Patagonia). Pela grandeza da
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obra imagina-se sua importancia economica, até pelo mencionado na entre-
vista: conexion en gran escala, banana tipo exportacion, cacau, platano |...J es un ter-
ritorio de los mejores.

A isso se acrescenta a palma azeitera, matéria-prima para a produgio
de biocombustivel. Tudo isso também demanda grandes territérios dedi-
cados a0 monocultivo. Por esses motivos, o desplazamiento de campesi-
nos, indigenas e comunidades negras, ultrapassa o conflito armado, uma
questdo de seguranga nacional para tornar-se uma questao de desenvolvi-
mento nacional.

A participagao do Estado torna incontestavel sua parcela de responsabi-
lidade nos atos de violéncia praticados contra as comunidades negras, indi-
genas e campesinas. O alerta que o entrevistado nos faz para a coincidéncia
entre os pontos de conflito e a localizagdo dos megaprojetos é mais uma

prova dessa relagao.

Autodeterminagao e Organizagao Politica

Luiz - A partir desse reconbecimento como minoria étnica que se chama 1 ei
70 on Lei das comunidades negras. Ai nds estamos debatendo pela vida e pela
morte por un territorio. INGs estamos nos organizando como uma organigagao
com principios e como principios temos: verdade, libertade, justica, solidariedade
¢ fraternidade. Baseados nesses cinco principios temos querido nos autodetermi-
nar como povo. Nos vimos trabalhando com esse projeto de vida de comunidade
e antodeterminagdo com base nos principios de libertade, justica, solidariedade
¢ fraternidade |...] Esse ¢ o sentir das pessoas que querem lutar pelos territd-
rios. Também gracas ao acompanhamento que temos tido da comissao [Justica
e Pag] porque hda 12 anos que fomos desplazados e ha doze anos que nos
acompanham dia e noite. E a comunidade internacional através de agéncias de
cooperagao internacional. E nesse marco histdrico nos conservamos um pouco
da vida, porém com muitas dificuldades com perseguicies de militares para
hostilizar e tudo o mais |...] ¢ hd tambén o blogueio econdmico..

Luiza - Mesticos sio os negros, chilaipas y taipas. Esses sao mestigos. As
comunidades negras sao assim como os quilombos que sao 5o negros. E aqui te-
mos comunidades mesticas, negras, indigenas que moramos em todo o territdrio,

porém tem suas demarcagies territoriais.
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O reconhecimento como minoria étnica trazido pela Lei 70 foi apropriado
pelas comunidades negras a fim de se tornar um mecanismo de luta pelo ter-
ritério. Além disso, embasou um processo de constru¢ao de autonomia como
povo em didlogo com principios organizativos. Esses principios parecem ser
uma clara influéncia da Igreja Catdlica e organizacdes ligadas a ela , como a
Comissao de Justiga e Paz. Nesse sentido, lembram as comunidades eclesiais
de base no Brasil, entre os anos setenta e oitenta, as quais atuaram fortemen-
te junto a organizagdes de trabalhadores rurais, agricultores e movimento
operario. Podemos observar que isso também se estende ao suporte politico
que a Comissio Interclesial Justica e Paz’ empreende de forma geral, junto as
comunidades.

Em atuagdo conjunta a dimensao religiosa, deve-se destacar também o
papel das agéncias de cooperagao internacional que acabam sendo relevantes
na luta politica das comunidades, quando, por exemplo, furam os bloqueios
impostos pelos atores armados e fornecem alimentos, remédios ou exercem
pressao politica sobre o governo. Outro ponto a destacar nessas falas, ¢ o
paralelo que “Luiz” traca entre as comunidades de palenques e os quilombos
no Brasil, destacando que siao negros, porém sem deixar de enfatizar que a
diversidade etnicorracial compde o pacifico colombiano. Essa foi a primeira
referéncia a experiéncia brasileira, mas nao foi a unica conforme veremos na

sequencia.

Regresso ao Territorio

Luiz - En mi caso particular este no es el momento de volver ao territorio
por el peligro. Porgue nosotros somos lideres y siempre nos catalogaram como
terroristas em nosso proprio pais. Essa € a expressao social. Bom, entdo a gente
inicialmente, fomos desplazados, tinhamos 23 comunidades quando voltamos,
voltamos a 2 assentamentos. Estamos hablando de |...] nao sei quantos temos
agora, mas passava de 3000 pessoas 50 deste territorio, Cacarica. Entao, em

2003 quando voltamos aos assentamentos ali vimos acontecer outro desplaza-

7 A comissio se define como ““ una organizacion de sectores de iglesias que realiza acompafiamiento
con presencia fisica permanente en comunidades campesinas, afrodescendientes, indigenas, desplazadas o
regresadas a sus territorios en Antioquia, Cauca, Choc, Meta, Valle del Cauca, Putumayo; su actividades en el
ambito pedagdgico, juridico, comunicativo y psicosociales, se enmarcan en los Derechos Humanos, el Derecho
Humanitario y el derecho de los pueblos”. Fonte: http://justiciaypazcolombia.com
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mitento e nos convertemos em 2 onas humanitdrias, demarcamos, delimitamos
como papulagies civil. Esse tem sido um processo bom, porque estamos logrando
a resisténcia, resisténcia em nosso territorio, mas algumas pessoas nao poden
voltar porque suas vidas ficam em perigo. Essa é a grande situagio. NGs tam-
bém organizamos comités de mulheres, de ninios, nifas, jovens, matriarcas y
patriarcas - son los mas viejos que temos como antoridade moral em las Zonas
bumanitarias.

Luiza - Também ¢ um perigo voltar la por que ainda continuam assassinan-
do. Ndo podemos sair sozinbas a plantar, porque la gente sobrevive de plantio
de arroz, maiz, juca, essas coisas..Mas a gente vive numa comunidade, mas a
ro¢a fica mais longe e a gente tem muito medo de sair a plantar por ali. Por-
que com risco de que vdo nos pegar, que vamos desaparecer e habitam, vivem
ai cerca, vivem pendientes a las comunidades e podem te dar um papayazo,
entao la gente vive organizado, mas com extrema desconfianca que se possa
ser assassinado ou desaparecer. Eu faco parte do comité de mulberes porque
n0s cabe resistir, apoiando nossos maridos, filhos, empenhando por uma anto-

determinagdo e gerar recursos. As mulberes aprenderam a coser em maquinas

e is50 ajuda muito.

Os perigos eminentes de vida que essas liderancas sofrem ao regressar
.o, . ~ . < s s I

para seus territorios, retomam a discussdo anterior sobre a “Ley de Victimas
e a restitui¢do de terras. A acdo violenta continua a fazer parte da realidade
dos sujeitos, além disso, precisam reorganizar o territério como zonas huma-
nitarias, um processo autdénomo em que o espaco territorial se converte em

zonas humanitarias, conforme explica¢io:

Después de 10 afios de violaciones sistematicas de los derechos
humanos reflejadas en crimenes de lesa humanidad, como los
desplazamientos forzados, de padecer la destruccion de su iden-
tidad cultural por el arrasamiento ambiental de sus territorios por
practicas empresariales ligadas con la violencia, las comunidades
mestizas y afrocolombianas de Cacarica, del Curbaradé y del Ji-
guamiand6 (Chocd), han construido alternativas de sobrevivencia
en su territorio que han llamado Zonas Humanitarias y Zonas de
Biodiversidad. Otras comunidades campesinas, afrodescendientes
y pueblos indigenas han desarrollado también mecanismos para
exigir el respeto de sus derechos humanos que han denominado
Comunidad de Paz, Comunidades en resistencia, o Asambleas per-
manentes. Las Zonas Humanitatias y las Zonas de Biodiversidad
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proponen una aplicaciéon concreta del derecho internacional de
los derechos humanos y del derecho humanitario que garantizan
los derechos de la poblacién civil a una vida digna y un ambiente
sano y reconocen la existencia de territorios en los que esta pueda
encontrar refugio y por lo tanto vedados para la guerra. (Bouley:
Rueda, 2007, p.12)

Quando os entrevistados regressaram ao territorio de Cacarica (Chocd)
elaboraram a primeira proposta de zona humanitaria no pafs. Nessa proposta
fizeram uso do direito internacional para criar um territério de refigio, um
modelo de organizagao social capaz de fazer frente “a situacao que encon-
traram ao regressar: bloqueio econémico, instalagao de uma base paramilitar
dentro do territério e instalagdes do agronegocio voltadas para o monoculti-
vo de palma africana, madeira e banana.

Seguindo o exemplo de Cacarica, outras comunidades com histérico simi-
lar de desplazamiento, violéncia e imposi¢ao de monocultivos, constituiram-se
como zonas humanitarias. Foram elas as comunidades de Jiguamiandé , Cur-
baradé (Chocd), a Comunidad de Vida y Trabajo de la Balsita Dabeiba (Anti-
oquia), e Comunidad Civil de Vida y Paz del Ariari (Meta) que o fizeram com
apoio da Comissao Justica e Paz, além de organizagGes internacioanis. Nesse
formato juridico conseguiram alguma protecao e apoio humanitario, além de
conseguirem se organizar internamente através de comités que promovem coe-

sa0 social e construgao de alternativas de trabalho e geracao de renda.

Um Horizonte Possivel: Brasil

Luiz - Salimos porque tiene el desplazamiento porque han matado a mucha gente.
Llega un momento en que un lider tiene que dormir lo suficiente. Ha pasado un tienpo
te cansas. Tomamos 7, 8 aios mds o menos cuando vamos a Brasil. Yo estaba cansado,
a veces yo estaba comiendo y dijo, los paramilitares llegaron. Me mataria. Ellos dgjeron:
“Vete”. Asi que seguimos haciendo resistencia. Las cosas pasan, nmuchas cosas, pero
10s0tros, somos los lideres No s¢ si eso es bueno registrar eso, pero nosotros, por ejemplo,
en Brasil cuando nos quedamos en [xxx] tuvieron la oportunidad de conocer a algunas
personas que trabajan con los quilombos algunos sacerdotes y lideres como el Pedrinho
que también es negro como nosotros. Cacarica como organigacion cuando hacemos reuni-
ones internacionales y entonces la gente viene de Brasil, especialmente el Movimiento de

los Sin Tierra. También en otros paises, mantenerse en contacto con casi todos los paises
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del mundo, las personas, las comunidades organizadas, ONG de derechos humanos
[--] De hecho, seguimos politico Brigadas Internacionales en Espaia, una organiga-
cion, una ONG acompanamiento international evitar |...] También contamos con el
apoyo de agencias de cooperacion internacional en el momento oportuno. Nuestra idea es
mantener el entrelazamiento con todos los pueblos de Ameérica Latina, especialmente los
negros, dando a conocer lo que hacemos, lo que estamos pasando. Estamos tratando de
construir una propuesta de hoy .. spor qué en el mundo que con una pistola y otro con
10 voy a hacer nada. Como uno de la comunidad propuesta que podemos hacer como
hizo con PT 20y tantos que luchan por tener un presidente. Estamos empezando aqui
ha sido mas dificil, pero los restos idea estd allr.

A fala sobre o Brasil como um refigio para desplazados foi uma grata sur-
presa além do contato que eles tiveram com liderancas locais do movimento
negro e de comunidades quilombolas. Esse “entrelazamiento” foi ressaltado
entre as experiéncias de contato com “todos los pueblos de América Latina,
especialmente los negros” e busca de um modelo politico inspirado no Pat-
tido dos Trabalhadores. Em face do temor em revelar maiores detalhes sobre
a vinda para o Brasil e deste como rota de fuga para liderangas negras vitima
dos desplazamiento, foi omitida a regiao do pais de destino. Quando pediram
para nao detalhar o assunto, disseram que isso também se devia ao fato de que
precisariam fugir novamente da Colémbia, sendo o provavel destino, o Brasil.
Sendo assim, ndo queriam correr o risco de que algo pudesse ser revelado e
os expusesse a0 perigo de morte. Alguns meses depois, soube que houve uma
mudanca de planos e o casal foi para a Venezuela.

O Brasil como um horizonte possivel surge no didlogo entre movimentos
sociais, tais como citado aqui: movimento negro e movimento sem-terra. Além
disso, o referencial politico partidario se aproxima de suas projecoes. Assim, in-
tetligam-se dimensoes de uma problematica comum, mas também a busca por
solucbes comuns.

Antes de iniciar as entrevistas, um questionamento de cunho pessoal tor-
nou-se presente: o que eles esperavam desse trabalho? Qual a expectativa? A

resposta veio e selou um compromisso.

Luiz- Esperamos que vocé vuelva y tiene la oportunidad de llegar a nuestro

territorio. Porque aqui en la ciudad se pueden ver muchos negros, pero no todos
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estan en esta lucha por el territorio. Sin embargo, en las comunidades a las que
se dard cuenta de la vida que llevamos como resiste el territorio. Seria bueno
para nosotros, bien por ti. Y bueno, lHevar este mensaje a Brasil. Muy buena
gente. No podemos decir nada, nos trataron muy bien. Usted puede tomar nu-
estro corazon a los brasilenios. Tenemos en nuestra organizacion, Cancaricanos
en Colombia, una oportunidad para construir la paz 0 al menos una propuesta
que nos dirigimos como bueno. Sonos dueiios de la educacion, estamos tratando
de ser duesio de la medicina. estamos tratando de bacer las cosas en nuestro pais
ya iniciamos.Porque tomd la cultura de los negros. Hoy estamos tratando de
recuperar en nombre de nosotros. Por ejemplo, yo no sé qué hablar de mis an-
tepasados, nuestros antepasados legaron aqui |...] el descubrimiento de gue no
era realmente un descubrimiento; En cambiaram traidos de Africa y nuestra
identidad. Y gostenos, una cosa muy interesante es que la cultura negro es muy
Suerte en comparacion con nuestro pais. Todavia quedan, estamos tratando
de recuperarla. Porgue ni en la escuela ni en los colegios es esta cultura negro.
Se ba comenzado ya [se refiere a la Ley 10639/ 03] aqui no ha comenzado
todavia. Sin embargo solo lo que estin haciendo es la comunidad y las organi-
zaciones de derechos humanos |...]

Luiza- Eso es lo que tenemos que decir, expresar nuestra lucha por estar en
el territorio, ya que es el futuro de nuestros hijos, es lo que nuestros antepasados

10s dejaron_y queremos continuar. Para que nuestra cultura no se pierda.

O dialogo Brasil-Colombia mostrou-se fértil e pleno de possibilidades de
perceber o que ocorre com as comunidades negras em diferentes, mas nem
tao distantes contextos. O resultado disso foi a escuta e devolutiva; o inter-
cambio de experiéncias e o compromisso diasporico selado. Despedidas fo-
ram efetuadas sem ter certeza de um reencontro, mas na confianga da partilha

daquilo que fora construido aqui.

Consideracoes Finais

Ao longo desse artigo, o processo de desplazamiento esteve no centro de
uma problematica que envolve as desigualdades sociorraciais vivenciadas
pela populacdo afrocolombiana. Agora, ao término desse texto, tenho a
noc¢ao da necessaria continuidade dessa e outras reflexdes motivadas pelo
desafio de compreensao das relacGes etnorraciais no cenario brasileiro e
latino-americano. Nas interconexoes tedricas de arenas e esferas sociais;
contextos local/global, o viés analitico transnacional, surge como uma

proposta dialégica entre realidades proximas de paises como Brasil (1988)
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e Colombia (1991) que reconhecem nas suas constituicdes direitos etni-
corraciais e territoriais. Atualmente, no caso brasileiro as reivindicacoes
territoriais das comunidades quilombolas estdo centralizadas na titulacao
do territério, ou seja na emissao, pelo Estado, do documento oficial que
assegura os direitos de reproducdo fisica, social e cultural das comuni-
dades em seus territorios. Esse tem sido um processo lento que nio da
conta da demanda existente, bem como enfrenta os interesses contririos
de fazendeiros, empresarios do agronegoécio das obras e projetos de de-
senvolvimento governamentais.

Sem o reconhecimento oficial dos direitos sobtre o tertitotrio, as comu-
nidades ficam sujeitas a toda forma de violéncia de quem quer explorar e/
ou expulsa-los do territério, bem como encontram maiores dificuldades em
acessar aspoliticas publicas que poderiam favorecé-las.Nesse sentido, penso
que o lastro comum das politicas publicas direcionadas para as populagdes
negras requer atencao para a complexidade da dinamica entre novos sujeitos
de direitos e o poder publico. No plano tedrico, além de ser possivel atentar
para a gestao publica como campo de conhecimento, também remexe com
o “esqueleto no armario” que representam os conceitos de “raca”, “desi-
gualdades”, “racismo” que tanto ja foram base de estudos tematicos e, mais
recentemente, serve aos debates sobre as conseqiiéncias sociais aplicadas a
sociedade de seus usos e desusos.®

E por falar em conseqiiéncias, entendo que o desplazamiento ainda pare-
ce um fenomeno invisivel, distante da nossa realidade, embora possua uma
concretude dolorosa para aqueles que o vivenciam. No entanto, assim como
Maria e o casal de Choco, espero que o horizonte possivel dessa problematica
seja desvelar seu contetido perverso e evidenciar as possibilidades de explicar

e desnaturalizar seus efeitos sociais.

8  Sao exemplos dessa base de estudos contemporineos brasileiros em diferentes areas das Hu-
manidades, os trabalhos do socilogo Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes (Racismo e Antirracismo no Brasil);
do antropélogo Kabengele Munanga (Algumas Consideracdes sobre Raca, Acio Afirmativa e Identidade Negra
no Brasil); da filésofa Sueli Carneiro (Racismo, Sexismo e Desigualdade no Brasil) e do cientista politico Jodo
Teres Janior (Guia bibliografico multidisciplinar: agio afirmativa: Brasil, EUA, Afvica do Sul, India). Também hd antores
que estao problematizando essas questoes na interface entre Brasil e Colonbia, tais como os antropilogos José Mauricio Arruti
(Direitos Etnicos no Brasil e na Colémbia: notas comparativas sobre hibridagio, segmentacio e mobilizagio politica de indios e
negros) e a socidlaga Clandia Mmosquero Rosero-Iabbé (Acciones Afirmativas y ciudadania Ftnico-racial Negra, Afrocolombiana,
Palenquera y Raizal).
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O casal chocoano vé no “entrelazamiento” con todos los pueblos de América I a- C S

tina, especialmente los negros o horizonte possivel da constru¢io de um modelo
politico alternativo ao que esta posto atualmente. Ja Daira, concebe a resistén-
cia cultural como a chave para um papel de protagonismo nesta geragao e nas
futuras. Ja a rota de fuga (Brasil-Colombia) dos desplazados que vao e vem
em busca de horizontes possiveis de retomadas de suas vidas e territérios,
ilustra a proposta de percorrer os dialogos, problematicas e as possibilidades

das comunidades negras em contextos transnacionais.
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