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Resumen
Abstract

Este articulo presenta hallazgos de un estudio que busca comprender el proceso de
formalizacion minera en Colombia como una estrategia de gobierno. Asi, partimos de
una lectura de las politicas de formalizacién minera, comprendidas como un régimen
de verdad instituido para gobernar de cierta manera este ambito del sector productivo.
Se trata de una investigacion de caracter cualitativo, cuya metodologia se baso en el
interaccionismo simbolico, a través de la realizacion de entrevistas semiestructuradas
con mineros de hecho de dos municipios colombianos, uno en el departamento de An-
tioquiay otro en el de Caldas. Concluimos, a partir de los relatos de los participantes y de
algunos referentes teoricos, que el proceso de formalizacion vigente en este sector tiene
un componente marcadamente neoliberal, lo que supone impactos que trascienden el

ambito laboral y precarizan las formas de vida de los mineros, sus familias y comunidades.

PALABRAS CLAVE:
mineria, neoliberalismo, formalizacion minera, gobierno

This paper presents the results of a study that aimed to understand the mining formali-
zation process in Colombia as a government strategy; thus, it is based on the reading of
policies on this subject as a regime instituted to govern this area of the productive sector
in a specific way. This research is qualitative. The methodology was based on symbolic
interactions through semi-structured interviews with miners located in two Colombian
municipalities in the departments of Antioquia and Caldas. Based on the participants’
statements and some theoretical references, we concluded that the current formaliza-
tion process has a marked neoliberal component. It has some impacts that spread to the
labor sphere and makes the lifestyles of miners, communities, and their families more

precarious.

KEYWORDS:
Miner, Neoliberalism, Miner Formalization, Governmentality
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Introduccion

Lamineria ha sido vista como palanca para el desarrollo economico de las naciones,
especialmente en la racionalidad capitalista, aunque no se trata de una actividad
propia o exclusiva del modelo socioeconomico vigente. Desde esta logica, diferen-
tes paises le han apostado a la explotacion de grandes yacimientos minerales, por
lo general con fines de exportacion, como un importante sustento de su economia.
La actividad formalizada y de gran escala ha sido promovida a través de estrategias
como su legitimacion politica, expresada en flexibilidad juridica, participacion gu-
bernamental, consecucion de mano de obra vasta y barata, falta de consecuencias
asociadas al deterioro medioambiental y social, y beneficios tributarios otorgados
alas empresas (Gudynas, 2017; Insuasty; Grisales; Gutiérrez, 2013; Sandoval, 2012).
Particularmente en Colombia, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo Minero,
con horizonte a 2025 (Unidad de Planeacion Minero Energética [UPME], 2017), se
pretende que, a través de la practica extractiva formal, industrializada y responsa-
ble con el medio ambiente y la sociedad, se jalone el desarrollo y crecimiento de la
economia del pais.

En este contexto, de acuerdo con el nivel de formalizacion, la mineria en Co-
lombia ha sido clasificada en mineria formal, realizada por empresas legalmente
constituidas, que cuentan con titulacion minera (acto administrativo que otorga un
derecho a explorary explotar el sueloy subsuelo de propiedad nacional), inscritas en
el Registro Minero Nacional, y que cumplen con parametros técnicos, ambientales,
economicos, laborales y sociales de la industria, a partir de la legislacion vigente; y
mineria informal, relacionada con unidades de explotacion pequeiias y medianas,
de propiedad individual y que no tienen registros contables.

Sumado a lo anterior, también existe una diferenciacion relacionada con el crite-
rio delegalidad:la mineria legal esla amparada por un titulo minero y, por oposicion,
la ilegal es la que se desarrolla sin la inscripcion en el Registro Minero Nacional, sin
unatitularidad y de manera artesanal e informal, o que, teniendo un titulo, se realiza
por fuera del area otorgada en este (Ministerio de Minas y Energia, 2003;2014).

A su vez, la clasificacion de los tamafios o escalas de la mineria en Colombia
alude a mineria de pequefia, mediana y gran escala, en funcion de criterios como
el volumen del material extraido en una unidad de tiempo, la capacidad instalada,
la generacion de empleo y el nivel de tecnificacion (Ministerio de Minas y Energia,
2014;2016). De acuerdo con la UPME (2013), la diferencia entre la mineria artesanal
y la de pequeiia escala es que la primera involucra personas o familias y es realiza-
da de manera manual, mientras que la segunda es mas extensa e incipientemente
mecanizada; no obstante, dado que no hay una definicion unificada de este tipo de
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practica, la entidad plantea la existencia de criterios para su identificacion, asociados
con una mecanizacion escasa, bajo nivel de seguridad y de conocimientos técnicos
en los trabajadores, falta de operadores técnicos, uso deficiente de recursos por la
selectiva explotacion de minerales, niveles salariales bajos, labores extractivas su-
peditadas a los precios de los minerales en el mercado, consideracion insuficiente
de los impactos ambientales derivados de la actividad, y ausencia de capital.

Dadala complejidad de la adherencia a los procesos de formalizacion, la pequeiia
mineria, que en gran medida es tradicional y de subsistencia, generalmente no es
reconocida como formal, lo que ha implicado, de paso, que sea vista como ilegal
desde la perspectiva de la institucionalidad (Gtiiza, 2013).

Este tipo de mineria se ha constituido en el eje central de la economia en di-
versas poblaciones colombianas, en la medida en que de esta dependen, directa o
indirectamente, los distintos renglones generadores de trabajo e ingresos para los
habitantes: comercio, famiempresas, transporte, servicios, agricultura, entre otros
(Bedoya, 2017; Londofio; Bedoya; Parra, 2017; Sandoval, 2012). Pese a estarealidad,
en las ultimas décadas ha habido un sistematico desplazamiento de la pequena y
mediana mineria en funcion de dar paso a la industria a gran escala, con sus conse-
cuentes pérdidas en las zonas tradicionalmente mineras y en las no mineras (Ortiz;
Martinez; Gonzalez; Giraldo, 2017). Estas practicas mineras, existentes en el pais
a lo largo de la historia, parecen no tener cabida en el modelo minero actual, que
privilegia la actividad extractiva de gran escala, basicamente desarrollada por em-
presas multinacionales; asunto que ha generado importantes tensiones entre estas
escalas de extraccion (Arias; Galindo; Londofio, 2017; Bedoya, 2017; Giiiza, 2013).

En Colombia, buena parte de la pequeila mineria de oro no cuenta con titulacion
minera (el 88 % para 2016), aunque lleve muchos afios de explotacion, por lo cual po-
dria ser considerada como mineria tradicional no formalizada, realizada por mineros
a quienes no se les ha concedido un titulo sobre los recursos que han explotado por
mas de una década (Giiiza, 2013). En esta via, autores como Goni, Sabogal y Asmat
(2014), han propuesto que el término mineria de hecho puede reflejar mejor, que el
de mineria ilegal, la situacion de las personas que ejercen la actividad minera con
cierta antigliedad y como forma de subsistencia y que, en muchos casos, no han
regularizado su actividad por dificultades para el cumplimiento de los requisitos
exigidos para tal fin, asi como por obstaculos tecnologicos, educativos y geograficos,
en el contexto de un pais en el que hay desconocimiento y desajuste de la norma
frente a la realidad del minero tradicional e informal (Ortiz et al., 2017).

Para el Ministerio de Minas y Energia (2014), de la pequena mineria se espera
eficienciay generacion de desarrollo. En estos términos, se ha planteado una politi-
ca para la formalizacion de la mineria, que considera la condicion de informalidad
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como imposibilitadora de la realizacion de la actividad minera bajo el amparo de
la institucionalidad, la asociatividad, el empresarismo y la bancarizacion, que le
permitirian acceder a recursos financieros en la busqueda de mayor productividad
en las explotaciones mineras y de un incremento en la competitividad. Asi, a 2032,
se espera tener una industria minera totalmente formalizada en aspectos legales,
técnicos, socioambientales, economicos, tributarios y laborales.

Cabe sefialar, sin embargo, que esta no es la primera tentativa de formalizacion
propuestay adelantada por los Gobiernos colombianos. Desde 1988 se hicieron in-
tentos por legalizar las unidades mineras que no contaban con titulacion, mediante
legislacion que permitia alas personas solicitar permisos de explotacion de las areas
en las que venian adelantando labores mineras. A partir de esto, “han sido muchos
los esfuerzos en vano que se han venido planteando para lograr impregnar al sector
minero del factor formalidad” (Ortiz et al., 2017: 45).

En este escenario, algunos estudios se han ocupado de analizar el imperativo de
organizarse, por parte de quienes ejercen la mineria a pequefa escala y de manera
tradicional y de subsistencia, para dar respuesta a los requerimientos de legalizacion
de suactividad, que han derivado en una amenaza, tanto alalabor como a las formas
de vida construidas a su alrededor (Ministerio de Minasy Energia, 2014; Ortiz et al.,
2017). Otros, se han concentrado en analizar la manera en que algunas comunidades
han apostado por la defensa de su entorno natural, de su vocacion productiva y de
los modos de vida que les resultan tradicionales (Arias et al., 2017; Delgado, 2013;
Orrego, 2017; Ulloa, 2016).

La lectura de los procesos de formalizacion del sector minero, llevados a cabo
en el pais desde finales de la década del ochenta del siglo xx, también ha consti-
tuido un campo de analisis economico, politico, ambiental y social. El despliegue
institucional que ha pretendido organizar 1a labor minera nos lleva a preguntarnos
qué motivaciones subyacen a dichas iniciativas y como se han constituido. La tesis
que queremos plantear en el presente articulo es que la formalizacion minera es
una tecnologia de gobierno neoliberal. En este sentido, entendemos por gobierno
el conjunto de estrategias que posibilita la conduccion del comportamiento de los
sujetos (Foucault, 2006;2007), lo que significa que la gubernamentalidad dispone
de un campo de posibles acciones en el que los sujetos se van a conducir, es decir,
se movera en el cenagoso terreno que implica un cambio de modelo de gobierno
centrado en la disciplina, a otro que pretenda articular la libertad individual como
posibilidad misma de la accion social.

Las estrategias de gobierno van a aludir inevitablemente a la libertad y esta, a su
vez, a la responsabilizacion individual. Ese sutil movimiento es el que proporciona
la efectividad de la gubernamentalidad como mecanismo de autorregulacion y
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autogestion que, posteriormente, sera explotado audazmente por la racionalidad
neoliberal como fundamento del rendimiento y lailimitacion (Laval; Dardot, 2013).

Bajo este horizonte conceptual, hacemos una lectura de las politicas de formali-
zacion minera como un régimen de verdad, instituido conla finalidad de gobernar de
manera determinada un ambito particular del sector productivo y a quienes trabajan
en este, lo que implica el despliegue de tecnologias que se ajusten para materializar
la idea de gobierno. Este régimen veridiccional despliega heterogeneidad donde
antes habia homogeneidad, multiplica las series y las materialidades dispuestas
en un tiempo y un espacio, estableciendo diferencias entre ellas como mecanismo
para ordenar un campo de aparicion de objetos y fendmenos. Es decir, un régimen
de verdad introduce, inevitablemente, un mecanismo de organizacion concreta que
determinalo que es considerado verdad y lo que noj; otorga inteligibilidad. En el caso
de la mineria, segun observamos, la distincion basica sobre la que se soporta dicho
régimen esla de formalidad e informalidad, que se fundamenta en un discurso juridi-
co-legal que establece un principio de categorizacion y diferencia donde simplemente
habia mineria de hecho. Alli emerge, entonces, un régimen de verdad que produce
la formalizacion como un mecanismo de normalizacion y de institucionalizacion.

De esta manera, la tecnologia de la formalizacion posibilita la reestructuracion de
un ambito que historicamente habia escapado a la regulacion estatal. Esta tecnologia
articula discursos de distintos ambitos, campos y disciplinas; asi, vemos como, ade-
mas del discurso juridico-legal, se despliegan discursos ambientales, econdmicos,
espaciales, sociales, entre otros, que hacen que la mineria quede emplazada en el
centro de una racionalidad de gobierno.

Metodologia

La presente investigacion se orientd bajo la guia metodoldgica que ofrece el enfoque
cualitativo, que busca la comprension de la realidad desde las experiencias de los
sujetos que la viven (Galeano, 2004). Por esta razon, el conocimiento de la realidad
se hace por la via del acercamiento a los sujetos, preguntandose por su experiencia,
los significados a partir de los cuales viven esa realidad, sus formas de expresion,
emociones, afectos, interacciones y contexto en el que se construyen esos significa-
dos. Sumado a esto, partimos de la idea de que el investigador es un agente activo,
coparticipe en la construccion del significado de la realidad (De la Cuesta, 2005).
Lo cualitativo de este enfoque alude a que los objetos de conocimiento a los que
busca aproximarse para comprenderlos tienen un caracter subjetivo, es decir, que
solo son susceptibles de conocerse a partir de la experiencia misma de los sujetos. Asi,
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dado el interés por conocer como son vividos los procesos de formalizacion laboral
alos que son sometidos los mineros tradicionales por parte del Estado colombiano,
nos centramos en las narrativas que ellos hacen de su propia experiencia.

Elmétodo elegido fue el interaccionismo simbdlico que, segiin Schwandt (1994),
esunaruta para el conocimiento de larealidad que trata de representary comprender
el proceso de creacion y asignacion de significados al mundo de la realidad vivida,
por esto, se interesa en los actores particulares, los lugares, situaciones y tiempos
particulares. Para Blumer (1982), solo es posible entender la accion de los sujetos y
sus practicas a partir de los significados que los individuos le asignan al mundo y a sus
propias practicas. Siguiendo lo anterior, esta investigacion se ocupd de comprender
el significado que los mineros tradicionales le dan al proceso de formalizacion al
que el Estado colombiano los viene sometiendo, y el impacto que tiene la relacion
empresa-Estado sobre sus practicas extractivas.

Los instrumentos usados parala recoleccion de informacion fueron la entrevista
semiestructurada y los grupos de discusion con mineros de hecho, tradicionales e
independientes de dos zonas auriferas reconocidas en el pais, en los departamentos
de Caldas y Antioquia. Su eleccion se realizo considerando que son territorios con
una importante tradicion minera; y que han sido objeto de intervenciones estatales
que buscan la formalizacion laboral de los mineros.

Considerando estas caracteristicas, se realizd un muestreo tedrico que posi-
bilitara la saturacion de las categorias. El analisis de la informacion se desarrollo
mediante el proceso de microanalisis, lo que permitio llevar a cabo la codificacion
y la categorizacion, de acuerdo con la guia metodologica ofrecida por Strauss y
Corbin (2002). Todo este proceso fue posibilitado por la herramienta informatica
ATLAS.ti, version 7.

El proyecto de investigacion fue avalado por el Comité de Etica enla Investigacion
del Area de Ciencias Sociales, Humanidades y Artes de la Universidad de Antioquia.
En coherencia con esto, en este reporte de resultados se omiten los nombres de los
municipios y zonas mineras de estudio, asi como de los participantes, que fueron
cambiados por seudonimos, teniendo en cuenta consideraciones de confidencialidad
acordadas con ellos.
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Resultados

Lainvencion de la informalidad como tecnologia de gobierno

A partir de los relatos de los mineros entrevistados es posible evidenciar que, alre-
dedor de la formalizacion minera, aparecen dos problematizaciones estatales de la
actividad extractiva de hecho o informal. Una problematizacion de entrada, referida
alaintroduccion de un discurso acerca de las dificultades que representa la informa-
lidad en el sector, el cual se sirve de laidea del riesgo individual, social, ambiental y
de salud publica;la amenaza a la sostenibilidad ambiental; la necesidad de produc-
tividad en areas estratégicas de la economia y de mayores garantias laborales para
quienes llevan a cabo el oficio minero no regulado. Esto, en funcion de legitimar
su normalizacion como un imperativo que promete mejoramientos importantes,
tanto para los mineros (ingreso basico estandarizado, acceso a salud, posibilidad de
pension, cobertura en riesgos laborales) como para el pais (engranarse a las logicas
desarrollistas globales, modernizar el sector productivo minero, controlar todos los
ambitos de productividad). En este sentido, es una iniciativa promovida como ne-
cesariay seductora, discurso que es apropiado por parte de algunos de los mineros.

Algunas personas dicen que enla Administracion Municipal, que en CORANTIOQUIA,
que en Secretaria de Minas, que el Ministerio de Minas, no quieren dejar trabajar al
minero y no es asi, sino que por cuidados del medio ambiente y por proteccion de
nosotros mismos, ellos han creado una serie de normas que debemos cumplir para
poder trabajar. (Rodrigo A., comunicacion personal, 04.02.2018)

Asimismo, se presenta una problematizacion en el curso del proceso, que tiene que
ver con un ataque por parte del Estado a la mineria informal y a las condiciones en
las que se realiza, lo que, consecuentemente, da lugar a la imposicion de una serie
de requerimientosy estandares que deben ser cumplidos por los pequefios mineros,
en funcion de alcanzar la normalizacion de sus unidades de produccion y un acer-
camiento a la figura de una empresa, asunto central en la racionalidad neoliberal.
Este ataque se expresa, de acuerdo con los participantes, en obstaculos para su
trabajo, como la exigencia de requisitos de dificil cumplimiento por su parte, dados
los tramites solicitados; los altos costos implicados en la elaboracion de los planes
de manejo ambiental, de trabajo y obras; la dificultad en lo referente ala disposicion
del lugar de labor minera, de acuerdo con los estandares, y en la adquisicion de los
materiales y explosivos requeridos;la poca capacitacion para el reciclaje de quimicos
usados en la extraccion; el casi nulo apoyo para el mantenimiento de la actividad
en condiciones seguras y de responsabilidad ambiental; y los impedimentos para



70 Luz A. Mufioz-Duque - Mauricio A. Arango-Tobo6n - Mauricio H. Bedoya-Hernandez

la comercializacion del oro, hoy vista como ilegal cuando se trata de un material
extraido en condiciones de informalidad.

Antes, el minero se sentia orgulloso de tener oro en su bolsillo, no le bastaba y podia
transitar libremente, ir a cualquier parte a vender oro; ahora eso es un delito, si usted
no tiene titulo, que no lo puede conseguir porque no se lo dan, entonces usted es un
ilegal, y si es un ilegal la policia puede llegar hasta su mina, derrumbarla, decomisar
la herramienta y detener las personas que en ese momento estan ahi y judicializarlas.
(Gonzalo M., comunicacion personal, 08.02.2020)

Afios atrds, uno no tenia problemas para comprar los explosivos, digamos para los
costos de la energia (...) para conseguir los obreros, para uno emplear gente era mas
facil. Ahora es muy dificil, es muy dificil porque (...) se han incrementado mucho los
costos. (Mario M., comunicacion personal, 27.07.2019)

La obstaculizacion del trabajo del pequefio minero tiene como consecuencia la
criminalizacion, tanto de la actividad informal como de los sujetos que la ejercen.
Esta parece tratarse, de acuerdo conlos relatos, de una manera de forzar a la forma-
lizacion o, incluso, al cambio de oficio por parte de ellos. Al respecto, un participante
sefiald, al referirse a los procesos institucionales, que estos han llevado a “estigma-
tizar la pequefia mineria tratando a los pequefios mineros como criminales” (José
M., comunicacion personal, 08.02.2020).

Siguiendo estalinea, los entrevistados tienen laidea de que el Estado presiona al
minero para que se formalice mediante dos estrategias: una que asimila informalidad
eilegalidad, generando una sensacion de temor a las sanciones en una poblacion que,
por siglos, se ha dedicado a la mineria. Otra que impone una serie de exigencias de
dificil cumplimiento para un minero informal. Segun su interpretacion, esto significa
que el Estado pretende, en el fondo, desestimular la mineria tradicional, eliminarla,
para entregarla a las grandes empresas de explotacion minera.

[El municipio] lleva quinientos afios de explotacion minera artesanal y ya ahora el
Estado dijo que somos ilegales, porque no cumplimos con algunos requisitos, pero
eso realmente es mas una forma de podernos sacar de las tierras y poderles entregar la
tierraalas empresas extranjeras, eso no tiene otro cuento ahi. (Juan M., comunicacion
personal, 27.07.2019)

En este sentido, sostenemos que la formalizacion busca conducir la vida y las
practicas mineras de las poblaciones que tradicionalmente se han dedicado a esta
actividad, a un punto en el cual o se constituyen como empresa minera o deben re-
nunciar ala mineria —que se reconviertan, como plantea la Ley 684 (2001)—. Esto, a
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partir de las estrategias mencionadas que han generado un antagonismo discursivo,
con efectos practicos, entre lo formal y lo informal; y un desplazamiento, cada vez
menos sutil, en el que se asimila la informalidad con lailegalidad, introduciendo en
el discurso institucional que los mineros informales son ilegales, y unas practicas
concretas de persecucion a su actividad ancestral.

Para los mineros, el cuerpo normativo que rige la actividad de explotacion de
recursos naturales y que introduce los procesos de formalizacion, enmascara una
serie de barreras para la actividad de hecho. Un ejemplo en el que se observa cla-
ramente esta relacion, entre la obstaculizacion del trabajo del pequefio minero y el
ordenamiento juridico, es la adquisicion de los explosivos necesarios para la labor
extractiva. Dado que solo es posible obtenerlos legalmente si se cuenta con una
practica minera formalizada, los trabajadores tienen que incurrir en gastos excesivos
para su consecucion.

De acuerdo conlos relatos, tales disposiciones normativas no pueden leerse aisla-
damente del rol que desempefia la gran mineria enlaslogicas actuales de explotacion
de recursos no renovables en el pais, al ser vista como el ideal de formalizacion en
materia minera, desde el punto de vista del Estado neoliberal.

No somosilegales, somos es pobres, ési me entiende? Faltos de recursos. Entonces esa
es la ilegalidad que nosotros tenemos ante el Estado. {No es otra cosal ¢Por qué llega
pues una empresa, gente que no es de aqui, y en dos o tres afios ya tienen la titulacion
de la mina? (Jesus A., comunicacion personal, 04.03.2018)

Ahora, frente alallegada de la gran empresa minera a los territorios que han sido
mineros tradicionales, pudimos apreciar dos experiencias contrarias: la de aquellos
que se mantuvieron como mineros tradicionales, lo que les permiti6 desplegar una
posicion critica respecto de la explotacion minera de la gran empresa y de sus efectos,
tanto para la vida de la comunidad como para el futuro de la tradicionalidad; yla de
quienes vieron en ese arribo la oportunidad de emplearse de manera fija y estable,
con salario constante y previsible. En nuestro estudio escuchamos el testimonio de
algunos de estos ultimos.

Pues viendolo bien, y a Dios gracias, que llegaba uno a la quincenita aliviadito, y ya
uno compraba el sancochito y ya le quedaba alguito, asi como para seguir pa’ la otra
quincena (...) trabajando, pero como menos acosado, menos preocupado. (Antonio
M., comunicacion personal, 27.07.2019)

Con el empleo formal, se introducen en el territorio nuevos discursos que preten-
den generarunideal y una sensacion de estabilidad con relacion al empleo, referidos
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al salario, las vacaciones, la seguridad social, la pension, los riesgos laborales vy,
simultaneamente, se reconoce la ausencia de estos en el trabajo minero tradicional.
Enestalinea, se hace necesario distinguir entre la formalizacion laboral y la formali-
zaciondela actividad minera, propiamente dicha. La primera alude al cumplimiento
de estandares dados por disposiciones normativas en materia laboral, lo que supone
responsabilidades por parte del empleador, como garantia de prestaciones sociales
y beneficios prestacionales para el empleado; la segunda, se vincula con la incor-
poracion de estandares normativos para la labor extractiva y para su regulacion en
aspectos legales, técnicos, socioambientales, economicos, tributarios y laborales.

Las ventajas laborales asociadas a la incursion de la gran mineria en los terri-
torios, siguiendo los relatos de los participantes, tienen un envés en el que pueden
apreciarse dos aspectos negativos: por un lado, desplazan las formas de trabajo tra-
dicional ligadas a la mineria, es decir, la incursion de la gran empresa minera tiene
como efecto el arrinconamiento de la mineria tradicional; y por otro lado, todos
los mineros entrevistados reconocen que la mineria a gran escala es una actividad
con impactos generalmente negativos, en términos ambientales, en las dinamicas
comunitarias, en la relacion con el territorio, y en los usos tradicionales del suelo.

En esta linea, los participantes de este estudio reconocen aspectos positivos de
la gran mineria, como los referidos a las condiciones laborales, aunque no niegan
afectaciones en otros dmbitos. Uno de ellos afirmé: “Yo digo que, si nos aprietan a
nosotros, también deben apretarlos a ellos, porque ellos son una empresa muy gran-
de, ellos contaminan mas que nosotros, ellos manejan quimicos mas venenosos que
nosotros” (Diego M., comunicacion personal, 27.07.2019); otro indic6 que “El dafio
que hagamos nosotros en 80 afios, ellos [la empresa] lo hacen enun afio” (Jesus A.,
comunicacion personal, 04.03.2018).

A partir de esto, concluimos que la manera como la gran empresa minera incursio-
naenlosterritorios que realizan mineria tradicional produce, bajo el amparo estatal,
unos profundos niveles de desigualdad —que favorecen a los grandes monopolios
mineros que, generalmente, son transnacionales—, ya que las exigencias legales,
técnicas, administrativas, ambientales, financieras, tributarias y laborales que se les
hacen a las grandes empresas y a los pequefos mineros por igual, resultan en favor
de aquellas, pues los mineros tradicionales no tienen ni los recursos ni la experticia
para cumplir con los requerimientos que el Estado les impone, lo que implica que la
estandarizacion de los requisitos termina excluyéndolos y dejandolos solos.

Esto se hace mas visible en el municipio del departamento de Antioquia —ca-
racterizado por poseer mucho oro, pero bastante profundo, lo que lo hace menos
accesible para el minero tradicional—, en la que los mineros entrevistados no encon-
traron consecuencias positivas en la eventual presencia de la gran empresa minera
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en su territorio, ni siquiera en términos del empleo que pudiese generar, pues en
esta comunidad no cuentan con la formacion y experiencia necesaria para trabajar
en una empresa de ese tipo. Uno de los mineros sefialo:

El dia que esta empresa llegue, sillega a hacer una explotacion aqui, los que han traba-
jado con ellos no van a servir alla, porque es que van a traer un personal calificado que
maneje las maquinarias que ellos tienen. (Jesus A., comunicacion personal, 04.03.2018)

A partir de lo anterior, consideramos fundamental aproximarnos a la manera
en que la llegada de la mineria a gran escala y la implementacion de los procesos
de formalizacion minera modificaron la vida de las comunidades y de las personas
que, historicamente, ganaban su sustento haciendo mineria tradicional. En este
sentido, es esencial comprender como el Estado colombiano, con sus disposiciones
normativas y gubernamentales, transformo sustantivamente la practica minera a
partir de la década del ochenta del siglo XX; y como este cambio estuvo inmerso en
la neoliberalizacion estatal, acontecida desde principios de la década del noventa
del mismo siglo en nuestro pais.

El privilegio de la gran mineria por parte del Estado

Enlosrelatos de los participantes se aprecia una fuerte conciencia de que los proce-
sos de formalizacion minera tienen una motivacion no dicha por parte del Estado,
asociada con la intencion de transformar la actividad hacia una que cumpla con
las regulaciones o estandares impuestos desde fuera por los grandes monopolios
mineros transnacionales. Por tanto, dichas iniciativas regulatorias son leidas como
promotoras de la gran mineria, en detrimento de la desarrollada a pequena escala.

Desafortunadamente, si usted ve la legislacion minera en Colombia, no esta dada para
las pequefias minerias. La legislacion colombiana esta dada para los grandes mono-
polios, grandes empresas trasnacionales, porque ya las empresas nacionales son muy
pocas. Entonces nosotros no vemos una legislacion que diga: “para el pequefio minero
esto”, entonces eso eslo que nosotros hemos llamado como la puerta giratoria, porque
desafortunadamente el que legisla en Colombia lo vemos después administrando
empresas trasnacionales o ejecutando cargos en empresas privadas. (Guillermo M.,
comunicacion personal, 27.07.2019)

Otros mineros participantes del estudio coinciden con denunciar esta practica
denominada puerta giratoria, que evidencia como estas empresas multinacionales
hacen uso de estrategias que orientan el actuar del Gobierno nacional respecto de



74 | Luz A. Mufioz-Duque - Mauricio A. Arango-Tobo6n - Mauricio H. Bedoya-Hernandez

los usos de los territorios y de la politica minera en el pais, que terminan afectando a
los pequefios mineros. En este sentido, los participantes reconocen una importante
tension entre la gran mineria y la mineria tradicional realizada en las dos zonas
estudiadas. La queja recurrente por su parte, en relacion con las dificultades para
adelantar la formalizacion, puede resultar sintomatica de la manera como esta pre-
tende realizarse; ylaidea de un potencial vinculo entre el Estado y el sector privado,
mediado por intereses economicos, es lo que parece estar en la base de este conti-
nuo reclamo. Un participante manifesto, a propdsito de esto, que “Las estrategias
que ellos han utilizado es votar al Gobierno para que legisle a favor de ellos, asi no
mas, porque nosotros no estamos atacando la multinacional, estamos acusando al
Gobierno, que viene acosando contra la mineria nacional” (José M., comunicacion
personal, 08.02.2020).

Elimpacto negativo de lo anterior sobre las formas de produccion tradicionales
se evidencia en que el proceso de extraccion del oro a pequena escala se ve com-
prometido por regulaciones y disposiciones gubernamentales, que modifican unas
formas de produccion arraigadas cultural y socialmente, imponiendo estandares
que desatienden los modos tradicionales de trabajar en mineria, y la relacion que las
comunidades mineras tienen con la mina, el territorio y sus vinculos comunitarios.

Para allanar el camino a la entrada de las grandes empresas mineras al territo-
rio, el Estado se vale de mecanismos normativos, uno de ellos es el asociado a la
formalizacion como principio de homogenizacion y regulacion de diversas formas
de trabajo. Los requerimientos para la formalizacion resultan costosos para los
pequeiios mineros y funcionan, en algunos casos, como obstaculos para la reali-
zacion de la labor minera, lo que desestimula, paradodjicamente, el mismo proceso
de formalizacion que, desde el discurso oficial, esta dibujado como ventajoso para
quienes lo lleven a cabo.

Pues para la mineria legal, dice el Gobierno, que hay que tener un ingeniero o gedlogo,
un contador, un asesor juridico, ingeniero ambientalista, un poco de requisitos que
un pobre minero que saque de la mina el mineral en una carreta, de pronto con dos de
sus hijos, qué va a ser capaz con todos esos requisitos. (Gonzalo M., comunicacion
personal, 08.02.2020)

Entonces con laempresa que tenemos es mejor tener la mina informal que formal... esa
cantidad de cosas que hay que hacer...los requerimientos. [Hace] por ahi mes y medio,
vinieron de la Agencia Nacional Minera... vea y una cuestion asi de requerimientos pa’
contestar, que usted necesita un contador, que usted necesita un ingeniero ambien-
tal, necesita un geologo, necesita no, no, no hasta abogado y todo necesita. (José M.,
comunicacion personal, 08.02.2020)
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Para algunos de los mineros entrevistados, el problema no consiste tanto en la
llegada de la gran empresa, sino en la aparente equidad que el Estado promulga al
exigirle a esta y a los pequefios mineros tradicionales los mismos requisitos para el
proceso de formalizacion del empleo y de la actividad extractiva, asunto que resulta
engafoso puesto que, como ya se menciono, estos ultimos no tienen la capacidad
economica ni técnica para responder a tales requerimientos. Por eso, algunos consi-
deran que lo justo seria un trato diferencial en las exigencias para la formalizacion.

Discusion

Formalizar: entre la seduccion y la violencia

Nuestro estudio ha arrojado que, en lo referente al proceso de formalizacidn, el
Estado ha querido gobernar al minero tradicional y a sulabor de extraccion aurifera
independiente, mediante la entronizacion de un discurso que condena la informa-
lidad, y de una serie de practicas persecutorias respecto de esta, que también ha
sido evidenciada en otros estudios (Bedoya, 2017; Ortiz et al., 2017). No podemos
sostener que la preocupacion por la formalizacion laboral sea algo exclusivo de la
racionalidad neoliberal, pero lo que si hemos de sefalar es que algo ha cambiado:
mientras que el Estado social, propio de la racionalidad liberal, asumia gran parte
de la responsabilidad por la provision de empleos estables y formales; el Estado
neoliberal se desprendio de esta y le impuso al individuo la carga econdmica y
técnica de su formalizacion. En otras palabras, es el sujeto mismo quien asume la
responsabilidad por su empleabilidad y, por tanto, por su formalizacion.

Aunque Laval y Dardot (2013), Brown (2016) y Lorey (2016) aluden a la manera
como el sujeto neoliberal es conminado a que se haga cargo de su empleabilidad,
estos autores no resaltan el problema de la lucha neoliberal contra la informalidad,
ni debaten cuales podrian ser los fines que esta forma de gobierno busca cuando,
porun lado, hace a cada individuo una empresay, por otro, lo obliga a formalizarse.

Enel caso delapequeiia mineria en Colombia, resulta bastante claro que las poli-
ticas estatales promueven lo que en esta investigacion llamamos problematizacion de
entrada. En este sentido, hallamos que el Estado y, en general, el gobierno neoliberal,
introduce discursos seductores frente a la formalizacion, que la presentan como una
necesidad, y se configuran como regimenes de verdad, en términos foucaultianos.
La formalizacion es una estrategia de control sobre las formas de produccion, por
eso, el Estado hace aparecer al minero de hecho como un agente empresarial que
puede encargarse de la maximizacion del beneficio, la eficacia de la produccion, la
regulacion laboral y la tributacion.



76 | Luz A. Mufioz-Duque - Mauricio A. Arango-Tobo6n - Mauricio H. Bedoya-Hernandez

Ademas, el Estado también hace una problematizacion de proceso, a partir de la
cual se ataca de manera violenta al minero tradicional, informal e independiente,
tratandolo como ilegal. Asi que el analisis que hace Brown (2016; 2020), tanto en El
pueblo sin atributos como en Las ruinas del neoliberalismo, resulta acertado alahorade
comprender lo que sucede con los pequefios mineros colombianos. Efectivamente,
esta autora muestra que el neoliberalismo no fue introducido, como algunos autores
lo sostienen, de manera seductora y pacifica; sino que el sur global ha sido objeto
de una violencia desmesurada con el fin de imponer las politicas neoliberales —pri-
vatizadoras, de debilitamiento del Estado, oligopolicas, de autorresponsabilizacion
del ciudadano, de autogestion laboral, etc.—. Byung-Chul Han (2014;2016) también
resalta el aspecto de la violencia de la positividad que trae consigo el neoliberalismo.
Sin embargo, la identifica como una violencia que, en un sentido, es elegida por el
sujeto que decide adherirse al seductor dispositivo de positividad neoliberal.

Como hemos senalado, para el caso de la pequena y mediana mineria en Colom-
bia, en muchas ocasiones los mineros no han regularizado el ejercicio de sulabor por
dificultades para el cumplimiento de los requisitos exigidos (Goqi et al., 2014), cuya
onerosidad y altas exigencias técnicas resultan ser excesivas y desbordadas frente a sus
capacidadesreales, tornandose en barreras que los excluyen de su ejercicio, alo que se
suma la ausencia de politicas para hacerlo factible (Arias et al., 2017; Ortiz et al., 2017).

Asi, hayun desconocimiento y desajuste de lanorma frente ala realidad del minero
de hecho en el pais (Ortiz et al., 2017), con lo cual se terminan imponiendo violenta-
mente laslogicas de la formalizacion, en un escenario en el que la mineria tradicional
ha tenido un lugar historico y se ha constituido en la principal fuente de subsistencia
de miles de familias colombianas (Goiii et al., 2014; Giiiza, 2013). En la produccion
académica sobre el contexto del pais, vemos como la informalidad se ha asociado
a las trabas institucionales para la formalizacion (Salcedo-Pérez; Moscoso-Duran;
Ramirez-Salazar, 2020); y que las iniciativas formalizadoras, que han emergido sis-
tematicamente, no han logrado resolver dicho problema (Farné, 2015;2020).

Tanto nuestro estudio como los de Brown (2016;2020), muestran que la violencia
conla que son atacados los mineros tradicionales proviene de afuera (del Estado, las
instituciones y la gran empresa minera), que ellos no la eligen, y que es usada como
medio de presion para que abandonen la tradicionalidad y se dediquen a otro oficio o
aser empleados de laempresa minera. Adicionalmente, para este caso, vemos surgir
una suerte de violencia del requisito, asociada con una serie de exigencias impuestas
por el Estado, de tipo legal, técnico y administrativo, para forzar la formalizacion
del pequeno minero, pero, como hemos sefialado con insistencia, dificilmente este
puede cumplir (Goiii et al., 2014; Ortiz et al., 2017), asi que es forzado a abandonar
su oficio, con las consecuencias de precarizacion de la vida que ello trae.
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Laformalizacion neoliberal

Como lo hemos afirmado, el neoliberalismo usa la formalizacion como estrategia
de gobierno, en el sentido en que, mediante un régimen de discursos, practicas y
violencias, fuerza a los sujetos a formalizarse, en nuestro caso a los pequefios mine-
ros, que tienen que asumir los costos y consecuencias de hacerlo o, en su defecto,
abandonar la actividad extractiva independiente, es decir, existe lo que podemos
denominar formalizacion neoliberal —diferente a la formalizacion liberal en la que
los asume el Estado—.

Ahora, podemos identificar otra ruptura entre estas dos formas de gobierno: en
la liberal, el trabajo estable traia consigo la formalizacion laboral. Efectivamente,
antes de la década del ochenta del siglo pasado, periodo de emergencia y auge de
los discursos neoliberales, ya existian estos procesos, pero con otras caracteristicas.
La imagen ideal para entender el trabajo formal es la produccion fordista con su
pretension de infinita calculabilidad, que se convirtid en paradigma y modelo de la
produccion en Occidente. Bajo los principios del fordismo se materializo una serie de
garantias para el trabajador (horarios definidos, descanso, vacaciones, cubrimiento
en salud, etc.), fruto de las conquistas que habian configurado un campo de lucha
y reivindicacion desde el siglo X1x (Arango; Bedoya; Muiioz-Duque, 2021; Castel,
1997;2013; Ranciére, 2017).

Sin embargo, para el caso de la mineria de hecho en Colombia, que ha sido histo-
ricamente independiente, el esquema fordista de empleabilidad no resulta adecuado,
sino que consideramos que ha sido objeto de lo que denominamos formalizacion neo-
liberal, puesto que se circunscribe en los principios basicos de la gubernamentalidad
neoliberal: que el sujeto organice su vida bajo el modelo empresarial (sintiéndose
una empresa), que el empresario de si mismo opere cotidianamente bajo la norma
de la competencia, que haga de su vida capital humano y que, por tanto, asuma los
costos de existir como empresa (Bedoya, 2018; Brown, 2016; Laval; Dardot, 2013).

En este contexto, se entiende que las politicas estatales quieran que el minero
tradicional se conduzca como empresario minero y, con ello, asuma el costo de
empresarializar su actividad extractiva. Sin embargo, al exigirle el cumplimien-
to de un conjunto de requisitos administrativos, técnicos y economicos de dificil
cumplimiento, el minero empresario de si termina siendo excluido, empobrecido y
precarizado. Asi, el Estado desestimula formas de produccion local, introduciendo
el discurso de lainformalidad-formalidad como la matriz a partir de la que emergen
nuevas posibilidades econdomicas que benefician a las grandes empresas, y que le
permiten problematizar las formas tradicionales de produccion minera.

Por esto, sostenemos que, para el caso de la mineria de hecho, el proceso de
formalizacion, tanto de la actividad minera como del empleo minero, produce pre-
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carizacion de la vida, en la medida en que obliga al minero a dejar de serlo, ya sea
porque se reconvierte (abandonala mineria para dedicarse a otra actividad ajena para
€l), o porque deja de ser independiente y se hace empleado para la empresa minera.

Nuestros hallazgos al respecto encuentran una fuerte resonancia con laidea ela-
borada por Lorey (2016) y Butler (2006;2010; 2017a;2017b), respecto a que el neo-
liberalismo precariza al sujeto para gobernarlo, y conducirlo a asumir el imperativo
de convertirse en empresario de si mismo y los costos totales por el aseguramiento
ontoldgico. Gobernar al ciudadano manteniéndolo en una incesante sensacion de
inseguridad es la estrategia central del neoliberalismo. La precarizacion del pequefio
minero produce su exclusion del sistema productivo aurifero.

El problema de la equidad y laigualdad

Lo expresado hasta ahora nos introduce en otro problema que nuestro estudio
pudo evidenciar: el de la equidad y la igualdad en el régimen neoliberal. Como lo
han mostrado autores que hacen una analitica de nuestro presente (Castro-Gomez,
2010; Foucault, 2007; Laval; Dardot, 2013; 2017; Lorey, 2016), el neoliberalismo
hace una denodada transformacion terminoldgica que tiene intenciones practicas
al desterrar la nocion de justicia social y encumbrar la de equidad. Esta ultima es
entendida como “la garantia de que todos los ciudadanos tienen derecho a jugar
desde un ‘punto de partida minimo’” (Castro-Gomez, 2010: 189). Asi entendida,
conceptos como igualdad y justicia son modificados en su naturaleza. De hecho, el
neoliberalismo no combate la desigualdad, pues la considera necesaria en cuanto
despliega en el sujeto la creatividad y lo impulsa a adoptar o asumir una actitud de
competencia, lo que significa también que, solo manteniendo las condiciones de
desigualdad, la economia puede mantenerse firme.

Otro tanto sucede con la nocion de justicia. El neoliberalismo la desdibuja al
reconducirla hacia la meritocracia y la igualdad de beneficios, supeditandola al
logro personal, al éxito y al rendimiento, en otros términos, es una conquista del em-
prendedor, noun derecho que le asiste al ciudadano (Laval; Dardot, 2013). Ademas,
esta gubernamentalidad, como lo sostiene Brown (2016), traduce la justicia a una
terminologia econdmica, lo que significa que es individualizada y economizada e,
ineludiblemente, produce fuertes desigualdades sociales y precarizacion de la vida
de los sujetos. Como lo afirma Lorey (2016: 75):

El arte de gobernar consiste en la actualidad en tender a un maximo de precarizacion
(que probablemente no puede ser calculado con exactitud) correlativo aun minimo de
aseguramiento, y en hacer que el minimo no caiga por debajo de ese umbral. El pro-
ceso de normalizacion de la precarizacion no significa en modo alguno la igualdad en
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lainseguridad. Dentro del marco de la gubernamentalidad neoliberal, no hay ninguna
necesidad de terminar con las desigualdades, ni siquiera de instaurar una igualdad
en la inseguridad. La légica neoliberal tiene buenos motivos para no querer ninguna
reduccion, ningun fin de la desigualdad, porque juega con esas diferencias y se apoya
en ellas para gobernar.

Este esquema que, mediante la individualizacion y la economizacion de la jus-
ticia y la igualdad, instaura el régimen de equidad, puede apreciarse en el caso de
la mineria de hecho. Efectivamente, como lo mencionamos en nuestros resultados,
el Estado colombiano, al establecer una serie de requisitos de casi imposible cum-
plimiento para la extraccion aurifera de estos mineros (Bedoya, 2017; Goiii et al.,
2014; Ortiz et al., 2017), impone un claro sistema de jerarquizacion que beneficia a
las grandes empresas y termina precarizandolos a ellos, a sus familias y comunidad.

Esto se ve lejano del ideal moderno liberal de justicia e igualdad para los ciuda-
danos, en el que las instituciones se pusieron al frente en la labor del “cuidado de
las vidas precarias y de las subyugadas” (Butler, 2017a: 53). Proteger a los pequefios
mineros no significa, necesariamente, minimizar las exigencias legales, técnicas,
administrativas, ambientales, financieras, tributarias y laborales que se imponen a
la mineria en Colombia; pero el Estado tendria que reconocer, por un lado, que la
politica minera, particularmente en el caso de la formalizacion, produce desigual-
dad y precarizacion; y, por otro, que su labor es proteger a aquellos que resultan
afectados con tal politica, proveyendo la asistencia economica, técnica y educativa
que reduzca la desigualdad producida.

Conclusiones

La primera conclusion que extraemos de la presente investigacion es que la forma-
lizacion no es vista como negativa en si misma, lo que puede afirmarse a partir de
las experiencias relatadas por los mineros tradicionales. Tampoco parece que el
discurso en el que se sostiene la formalizacion carezca de amplia aceptacion en la
comunidad minera, en otras palabras, los mineros participantes consideran apro-
piadaslasrazones con las que se justifica el proceso de formalizar tanto su actividad
extractiva como el empleo minero.

Sin embargo, a partir de los relatos escuchados, podemos identificar dos proble-
mas referidos a la politica de formalizacion, que se localizan en el corazon mismo
del neoliberalismo contemporaneo. El primero alude a que se descarga sobre los
hombros del minero el peso econdmico, técnico, administrativo de esta. Se lo deja
solo y desprotegido. Asi, el discurso seductor de la formalizacion es catapultado
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mediante una costosa practica de autorresponsabilizacion, con un caracter coercitivo
y violento: o se asumen los costos de formalizarse individualmente o se pierde el
trabajo. El segundo es que la formalizacion, aunque supone un conjunto de exigen-
cias similares para las grandes empresas y para los pequefnos mineros, introduce una
notoria desigualdad entre unasy otros, puesto que estos ultimos no logran responder
a dichas exigencias de manera satisfactoria. Entonces, bajo la vulgata neoliberal
de la equidad, se esconde una practica denodada de generacion de desigualdad e
injusticia en contra de los mineros de hecho y de sus comunidades.

Sumado a esto, se identifico que la llegada de la gran empresa a los territorios
mineros tampoco es vista negativamente. Esto no obsta para que los mineros en-
trevistados logren identificar dos serias amenazas en su incursion y en el proceso
de formalizacion. De unlado, la desigualdad que las politicas mineras colombianas
introducen pues, mientras que las exigencias técnicas, economicas y administrativas
son cumplidas por las empresas mineras, que generalmente son multinacionales y
verdaderos oligopolios, los mineros tradicionales no logran hacerlo, lo que los conde-
naaser tratados como ilegales, y a perder el oficio conocido y su fuente de ingresos.
La consecuencia de esto es la precarizacion de su vida, de sus dependientes y de la
comunidad. De otro lado, el reconocimiento de que la empresa no es un verdadero
motor de desarrollo para las regiones en las cuales se asienta.

Enestalinea, los mineros entrevistados sienten que, tras ese discurso, y mediante
los requerimientos que la politica de formalizacion impone, hay una intencionali-
dad clara: beneficiar a las grandes empresas y desestimular, cuando no destruir, la
mineria tradicional.

Finalmente, afirmamos que, aunque los mineros participantes tienen en la mine-
ria sufuente independiente de ingresos, ellos no pueden ser vistos, y menos tratados,
como empresarios (emprendedores o empresarios de si mismos, segun el modo de
subjetivacion propio del neoliberalismo). En la selva de la competencia que esta
forma de gobierno impone, los pequefos mineros siempre estaran en desventaja
respecto de la gran empresa minera multinacional que lo que quiere —y que poco a
poco logra con el favorecimiento de las politicas mineras colombianas—, es hacerse
como unica extractora del oro de nuestra nacion, a expensas de las condiciones de
vida de los mineros tradicionales y sus comunidades.

De acuerdo con esto, tal y como esta disefiado el proceso de formalizacion de la
actividad mineras y del empleo minero, la politica estatal empobrece y precariza a
los sujetos dedicados ancestralmente a la extraccion aurifera y a sus comunidades.
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