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Resumo: O artigo teve como objetivo analisar a presenca da Violéncia Armada (VA) na Amé-
rica Latina (AL), em espacos vulnerabilizados, e seus impactos na salide da populacdo. Como
metodologia adotou a revisdo integrativa da literatura com analise de 33 artigos. A VA na AL
esta associada ao processo de colonizacdo, as desigualdades sociais, a violéncia estrutural,
aos conflitos bélicos entre crime organizado e Estado e aos homicidios. Impoe dificuldades de
atuacdo aos profissionais de salde, interrupcdo de atendimentos e de vinculos terapéuticos,
sentimentos de medo e de frustracdo, sofrimento psiquico, estresse e depressdo. Conclui-se
que o peso histérico das coloniza¢des latino-americanas reifica as vulnerabilidades em deter-
minados territérios atingidos pela VA; esta deve ser vista como um problema de satide publica
que requer o desenvolvimento de politicas publicas para seu enfrentamento.
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Armed Violence and Health in Latin America: Literature Review

Abstract: The article aimed to analyze the presence of Armed Violence (AV) in Latin America
(LA), in vulnerable spaces and its impacts on the health of the population. As a methodology,
the authors adopted an integrative literature review with an analysis of 33 articles. AV in LA
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is associated with the colonization process, social inequalities, structural violence, military
conflicts between organized crime and the State and homicides. It imposes difficulties in the
performance of health professionals, interruption of care and therapeutic bonds, feelings of
fear and frustration, psychological distress, stress and depression. It is concluded that the
historical weight of Latin American colonization reifies the vulnerabilities in certain territories
affected by the AV; this must be seen as a public health problem that requires the development
of public policies to face it.

Keywords: Armed Violence, Health, Favela

Violencia armada y salud en América Latina: revision de la literatura

Resumen: El articulo analizé la presencia de la Violencia Armada (VA) en América Latina (AL),
en espacios vulnerables y sus impactos en la salud de la poblacion. Como metodologia se
adoptd una revisidn integrativa de la literatura con andlisis de 33 articulos. La AV en AL esta
asociada al proceso de colonizacion, las desigualdades sociales, la violencia estructural, los
conflictos bélicos entre el crimen organizado y el Estado y los homicidios. Impone dificultades
en la actuacion de los profesionales de la salud, interrupcién de los vinculos asistenciales y
terapéuticos, sentimientos de miedo y frustracion, angustia psicoldgica, estrésy depresion. Se
concluye que el peso histérico de la colonizacidn latinoamericana cosifica las vulnerabilidades
en ciertos territorios afectados por la VA; esto debe ser visto como un problema de salud publica
que requiere el desarrollo de politicas publicas para enfrentarlo.

Palabras clave: violencia armada, salud, favela

Introducao

Este artigo apresenta uma revisdo integrativa de literatura sobre violéncia
armada (VA) na América Latina (AL) e seus impactos na saude da populagao
que vive e trabalha em territérios marcados por essa violéncia. A VA inclui
manifestacdes como tiroteios, confrontos, balas perdidas, atuacao de snipers,
ostensividade da exposicdo de armas de fogo (AF), ameacas com AF para controle
do territério ou roubos, uso de explosivos como granadas e bombas, entre outras
(Ribeiro, 2020; Silva et al., 2021). Especialmente no caso brasileiro, relaciona-se
recorrentemente a presenca ostensiva de grupos armados com dominio de
territério (Lannes-Fernandes; Silva; Willadino, 2008) e de agentes das forcas
de seguranca publica, incluindo possiveis confrontos que coagem e criam uma
atmosfera de inseguranca.
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Dada a relevancia da VA no cenario brasileiro, partimos de uma pesquisa
em Manguinhos/Rio de Janeiro/R], que apontou significativas consequéncias
dessa violéncia na saude fisica e mental de quem vive e trabalha no bairro, como
o desenvolvimento e/ou agravamento de quadros de saude, o que tem estreita
relacdo com atravessamentos de classe e raca (Ribeiro, 2020). Manguinhos é um
bairro carioca formado por dezesseis favelas, com baixo indice de desenvolvi-
mento social (cobertura de saneamento basico, qualidade de habitagéo, taxa de
escolaridade e acesso a renda) e significativa presenca de grupos armados com
dominio de territorio que desenvolvem atividades ilegais como trafico de drogas,
o que se relaciona a altos indices de confrontos com forcas de seguranca estatais
e de VA (Ribeiro, 2020; Silva et al., 2021).

Vale destacar a dramaticidade do contexto brasileiro no momento da pes-
quisa e da escrita deste artigo, tanto de maneira geral quanto no que tange a
VA: no Estado do Rio de Janeiro, houve intervenc¢ao militar em 2018 e o afasta-
mento do governador em 2020 por corrupg¢do; nacionalmente, a ascensao em
2019 de um governo de extrema direita representou um enorme retrocesso no
que tange as politicas publicas, a exemplo do desmantelamento do Estatuto do
Desarmamento. Entre 2019 e 2020 foram publicados mais de vinte decretos e
portarias que flexibilizam o controle e o acesso a armas e munic¢oes (Langeani;
Pollachi, 2021). Esse cendrio se agrava significativamente com a continuidade
dos confrontos bélicos entre grupos armados e o Estado, em meio a todos os
impactos da pandemia da Covid-19.

A VA altera de diversas formas a dindmica dos territérios e a vida de seus
moradores e trabalhadores: escolas, unidades de saide e de assisténcia social,
organizacoes da sociedade civil, espacos de lazer - como pracas e comércio em
geral - sdo interrompidos; moradores e profissionais sao impedidos de circular
livremente, e sentem, no cotidiano e na saude, os impactos de tal violéncia,
vivendo uma rotina de riscos (Almeida; Tourinho-Peres; Lima-Fonseca, 2019;
Benicio; Barros, 2017; Cavalcanti, 2008; Fazzioni, 2019; Florido et al., 2020; Gon-
calves; Queiroz; Godinho-Delgado, 2017; Machado; Braz; Daher; Teixeira; Acioli,
2016; Ribeiro, 2020; 2021; Silva et al., 2021). Estao presentes medo, inseguranca,
estresse, preocupacgao com a populacao atendida e o sentimento de impoténcia
relacionado a percepcao da complexidade do enfrentamento da VA. Os impactos
no processo de trabalho afetam negativamente vinculos educativos e terapéuticos
(Andrade; Almeida; Sampaio, 2021; Sampaio; Andrade, 2020; Silva et al., 2021)
e 0 acesso a saude para agOes de promogao, prevencao a agravos e assisténcia,
assim como preconizado pelo Sistema Unico de Satide (SUS), fica comprometido
(Benicio; Barros, 2017; Fazzioni, 2019; Ribeiro, 2020; 2021; Silva et al., 2021).
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A VA ndo pode ser problematizada de forma dissociada de outras expres-
soes de violéncia, notadamente a estrutural e institucional que se impoem as
estruturas organizadas e aos sistemas econdmicos, politicos e culturais e que
levam a opressao de determinadas parcelas da sociedade relegadas a situagoes
de negacdo de direitos, que ampliam sobremaneira sua vulnerabilidade. Con-
sidera-se também o peso do racismo estrutural que atravessa a constituicdo da
sociedade brasileira desde seus primérdios (Almeida et al., 2019; Galtung, 1990;
Minayo, 1994; Minayo; Souza, 1997; Ramos; Musumesci, 2005; Silva et al., 2021).

Tais consideracdes a respeito do contexto brasileiro sdo também relevantes
para pensar o cendrio latino-americano, mesmo considerando a heterogeneidade
e as distintas caracteristicas sociais, geograficas, histdricas e culturais de seus
paises. A partir da experiéncia nacional buscamos identificar alguns tracos da
problematica da VA na regido, considerando que a violéncia marca seus processos
de transformacao social, encontrando-se cravada na histéria da colonizacao e da
escravizacao, na repressao politica dos regimes militares e nas agoes de grupos
paramilitares, entre outros fatores. Praticas que se perpetuam e aperfeicoam
através da opressao exercida por grupos armados em diversos territorios nacio-
nais (Brumer; Santos, 2006; Mariategui, 2010; Santos; Barreira, 2016).

As analises histdricas da AL a partir do processo de colonizacao colocam
como centralidade a criacdo da raca como uma estratégia de corroborar a moder-
nidade e a superioridade europeia nas esferas de poder, saber e ser. Isto é, a
colonizacdo fomentou a classificagdo racial, em que negros e indigenas foram
considerados ndo-humanos, o que justificou a exploracao, a escravizacao e as
violéncias contra esses povos:

Esse resultado da histéria do poder colonial teve duas implicagdes deci-
sivas. A primeira é ébvia: todos aqueles povos foram despojados de suas
proprias e singulares identidades histdricas. A segunda é, talvez, menos
6bvia, mas ndo é menos decisiva: sua nova identidade racial, colonial
e negativa, implicava o despojo de seu lugar na histéria da producdo
cultural da humanidade. (Quijano, 2005: 127)

A repressao racialmente seletiva, termo que remete a criminalizacdo e a
violéncia estatal contra corpos negros em espacos racializados como as favelas,
é discutida por Vinuto (2022). A autora sinaliza que a repressdo do Estado atinge
diretamente as pessoas pobres e negras. Ao se aproximar das discussdes trazidas
por Lélia Gonzdlez, aponta para o racismo por denegacao, ou seja, aquele que é
velado, silenciado e mascarado pelo mito da democracia racial. Portanto, esse
aporte possibilita indagar se a VA na AL nao estaria vinculada as raizes histori-



Fernanda Mendes Lages Ribeiro « Cristiane Batista Andrade « Camila Athayde de Oliveira Dias
« Brena Costa de Almeida 145

cas da colonialidade e do racismo que ainda operam nas relagdes sociais e na
producao das desigualdades na regido (Cimadamore; Cattani, 2007).

Essa percepcao é melhor visualizada quando se trata de dados sobre as
mortes de pessoas negras. No ano de 2021, no Brasil, 84,1 % dos mortos por
policiais foram pessoas negras e as mortes entre policiais negros somaram quase
68 %. Além disso, a populacao carceraria é predominantemente negra (67,1 %)
(Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2022). Portanto, as herancas da colo-
nialidade do poder, do ser e do saber, e do racismo (Quijano, 2005) permeiam a
concentracao da propriedade da terra e da renda; consequéncias das politicas
econdmicas de ajuste estrutural e dos niveis abissais de desigualdades sociais e
raciais que caracterizam a vida de grande parcela da populagao, em particular
daqueles que habitam os territérios mais vulneraveis das grandes cidades: em
sua maioria familias pobres e negras.

E nesses territérios, atingidos por essas desigualdades duréveis e persistentes
(Tilly, 1998), que a precariedade acentua-se nas barreiras de acesso aos servicos
publicos, bem como na auséncia de condi¢Oes basicas de moradia, saneamento,
abastecimento de agua e seguranca alimentar, dentre outros problemas aguda-
mente agravados pela presenca cotidiana da violéncia. Segundo Cavalcanti (2017),
das dez cidades mais violentas do globo, todas sdo latino-americanas. Onze de
seus paises, em 2013, tiveram taxas de homicidios consideradas epidémicas,
com destaque para Honduras, Venezuela, El Salvador, Guatemala, Colombia,
México e Brasil. Na década de 2010, registramos 200 % a mais de mortes violen-
tas que na América do Norte e 450 % a mais que na Europa Ocidental. O perfil
dessas mortes acompanha o observado no Brasil: homens, pobres, de 14 a 39
anos, mortos em espagos urbanos por AF, causa que, na América Latina, é 42 %
maior que a média mundial.

Internacionalmente, a politica de guerra as drogas vem sendo justificada
pelas acoes repressivas e violentas em diversos locais contra grupos armados que
desenvolvem atividades ilegais relacionadas ao comércio de substancias ilicitas,
e que geram altas taxas de mortalidade da juventude negra, tida como principal
alvo do combate ao trafico. Grande parte dos confrontos e de suas consequéncias
diretas e indiretas - mortes, adoecimentos e fragilizacao do tecido comunitario
- sao protagonizados por for¢as de seguranca nacionais e por grupos armados
com dominio de territdrio, que, no Brasil, se intitulam fac¢Ges criminosas. A
expressao da VA nos diferentes contextos latino-americanos, no entanto, varia
consideravelmente entre regioes e paises (Boiteux, 2015; Ribeiro, 2020; Silva et
al., 2021; Valois, 2016; Zaluar, 2018).

A partir desse cenario, foi realizada uma revisao de literatura a respeito das
producoes latino-americanas sobre a relagdo entre VA, saide e espacos vulne-
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rabilizados socioeconomicamente’, objetivando construir uma compreensao
mais aprofundada sobre os impactos da VA na saude da populacao que vive e
trabalha em tais espagos da regido latino-americana. Considera-se que o con-
texto de violéncia permeia varias dessas nagoes de diferentes modos, através
de diferentes dinamicas, e que tal compreensao é fundamental para enfrentar
o problema e fazer avancar o respeito a direitos sociais basicos, como a vida e a
saude. Portanto, as questoes que conduzem essa revisao sdo: quais os impactos
da VA na sadde da populagdo, a partir da producao latino-americana? Quais as
interlocugoes entre Estado, pobreza e VA? Como a realidade latino-americana
conversa com os achados na pesquisa realizada a partir do contexto brasileiro?

Metodologia

Esta pesquisa parte de uma revisdo integrativa da literatura e tem como objetivo
sistematizar um conjunto de producdes cientificas com a finalidade de conhecer
o estado da arte, assim como contribuir com uma sintese da literatura analisada.
Esta revisao possui seis etapas (Botelho; Cunha; Macedo, 2011): a) escolha do
tema, questOes orientadoras e descritores; b) selecao dos critérios de inclusao
e exclusdo; c) identificacdo das pesquisas incluidas e categorias de andlise; d)
discussao do conjunto da literatura selecionada e e) sintese e apresentacao
(Botelho et al., 2011).

A escolha dos descritores (Quadro 1) se deu através da identificacdo de
palavras-chave relevantes a partir da literatura e da busca dos descritores em
saude (www.decs.bvsalud.org). As estratégias foram elaboradas por quatro pes-
quisadoras e, em agosto de 2020, consultamos as bases desta revisdo: Biblioteca
Virtual em Satde (BVS), Scielo, Scopus, Sociological Abstract, Web of Science e
PubMed. Nessas duas primeiras bases utilizamos os descritores em portugués
e nas outras, em inglés.

1. Consideramos tais espacos como aqueles habitados majoritariamente pelas populag¢des mais po-
bres, onde ha historicamente ineficiéncia e/ou ma qualidade de servicos publicos estatais (salde, ha-
bitacdo, seguranca, educacdo, dentre outros). No Brasil, esses territorios séo nomeados como favelas
e, para além da estigmatizacdo como territérios violentos, consideramos suas representacées como
um cenario vivo de relagGes sociais e de producdo de saberes, vivéncias e resisténcias sociais.
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Quadro-1
Conjunto de descritores utilizado

Descritores em Lingua Portuguesa

(“violencia armada” OR “violencia urbana” OR “confronto armado” OR “conflito armado” OR “vio-
lencia com arma de fogo” OR “violencia comunitaria” OR “conflito no territério” OR “conflitos béli-
cos” OR “bala perdida” OR policia OR “forcas de seguranga” OR Milicia* OR UPP OR “unidade policia
pacificadora” OR caveirao OR BOPE OR “batalhao de operacoes especiais” OR drogas OR “trafico de
drogas” OR “comercio ilegal de drogas” OR “comercio ilegal de entorpecentes” OR “comercio ilegal
de narcéticos” OR “comercio ilicito de drogas” OR “comercio ilicito de entorpecentes” OR “comer-
cio ilicito de narcdticos” OR “comercio ilicito de substancias” OR “comercio de drogas ilegais” OR
“comercio de drogas ilicitas” OR “comercio de substancias ilegais” OR “comercio de substancias
ilicitas” OR narcotrafico OR “trafico de drogas ilicitas” OR “trafico de entorpecente” OR “trafico de
substancias ilicitas” OR “seguranca publica” OR guerra OR faccao OR “faccoes armadas” OR “qua-
drilhas armadas” OR arma OR armamento) AND (“saude” OR “saude mental” OR “vulnerabilidade
social” OR “situacao de vulnerabilidade” OR “atencao a saude” OR “saude da popula¢do urbana”
OR “saude da populacao” OR “determinantes sociais em saude” OR “vulnerabilidade em saude”)
AND (favela OR comunidade OR periferia OR suburbio OR “fatores de risco” OR “populacao vul-
neravel” OR “grupos populacionais” OR “area de pobreza” OR “extrema pobreza” OR pobreza OR
“populagdo de baixa renda” OR “classe social”)

Fonte: elaboracdo das autoras (2021).

O Quadro 2 contém o numero de documentos encontrados em cada
base pesquisada.

Quadro .2
NUmero de documentos encontrados por base de dados

Base de dados Numero de documentos encontrados

BVS 494

Scielo 468
Scopus 18
Sociological abstracts 448
Web of Science 14
PubMed 36

Total de documentos 1478

Total de documentos duplicados 367
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Total de documentos apds a retirada dos duplicados 1111

Duplicados encontrados na busca manual 12

Fonte: elaboracdo das autoras (2021).

A partir das opcdes das plataformas, utilizamos filtros para o aprimora-
mento da pesquisa, como: lingua portuguesa na BVS e Scielo, e lingua inglesa
nas demais; na BVS, artigos completos por titulo, resumo e assunto, produzidos
na América Latina no campo assunto, em portugués, inglés e espanhol; na Pub-
Med, apenas titulo como busca; na Web of Science, artigos latino-americanos
completos, titulo e de acesso aberto; na Scopus, apenas titulo na busca, artigo
completo e de acesso aberto; na Sociological Abstracts, artigos em portugués,
inglés e espanhol; na Scielo, todos os indices.

Toda a amostra coletada (n=1478) foi inserida no gerenciador de referéncias
Zotero, realizando-se a exclusdo das repeticdes. Nao obstante, na leitura dos
titulos e resumos foram encontradas novas repeticoes, excluidas manualmente.
Apos essa etapa, a amostra compos-se de 1095 documentos.

Na etapa seguinte foram aplicados os critérios de inclusdo e exclusdo, a
saber: inclusdo de artigos que versassem sobre o contexto latino-americano,
independentemente do pais de publicagdo do peridédico, e que abordassem
dois temas: violéncia armada e satide; e exclusao de documentos que nao fossem
artigos, em outras linguas que a portuguesa, espanhola e inglesa, indisponiveis
ou incompletos, fora do contexto latino-americano e sem abordagem a VA e a
saude. Ressalta-se que, em alguns casos, mais de um critério de exclusao foi
aplicado conforme demonstrado na tabela Prisma (Quadro 3). Ou seja, alguns
documentos nem tratavam da VA na América Latina, nem da saude.

Sobre os artigos excluidos, conforme a tabela Prisma verificou-se que a
grande maioria ndo articulava a VA com os aspectos de saide (n=1073); ndo rela-
cionava a VA ao contexto da América Latina (n=408), que € o foco desta pesquisa,
e ndo abordava a problematica da VA (n=1072). Foram excluidos outros tipos de
trabalhos como teses, dissertacoes ou outros documentos (N=26) e textos indis-
poniveis ou incompletos (N=2). Ao final, a amostra foi composta por 33 artigos.

A analise da amostra sob os critérios de inclusao e exclusio, foi realizada
por duas pesquisadoras pela abordagem do duplo-cego. As divergéncias foram
avaliadas e decididas por duas outras pesquisadoras. A amostra final compos-se
de 22 documentos. Em decorréncia da experiéncia das autoras com o tema, foram
acrescentados manualmente 11 artigos nacionais, sobre a realidade brasileira
(Almeida et al., 2019; Barbar, 2018; Benicio; Barros, 2017; Godinho-Delgado,
2012; Fazzioni, 2019; Florido et al., 2020; Gongalves et al., 2017; Machado et al.,
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Quadro -3
PRISMA
N. de documentos N. de documentos
identificados no banco de identificados em outras
dados de buscas fontes
N=1478 N=11

l l

N. de documentos apéds eliminar os duplicados
N=1095

l

N. de documentos excluidos
N=383

ELIGIBILIDADE

Fonte: elaboracdo das autoras (2021) a partir The PRISMA Group (2015).

2016; Santos et al., 2020; Sawaya; Albuquerque; Domene, 2018; Silva et al., 2021).
Ou seja, eles ndo foram resgatados pelos sistemas das bases de dados. Nesse
tipo de revisao de literatura, que é a integrativa, é possivel a insercdo de outros
documentos que pesquisadores/as julguem necessario.

Resultados

O conjunto final de 33 artigos encontra-se descrito no Quadro 4. A partir da lei-
tura, na integra, dos textos e dos objetivos desta revisao, foram identificadas as
seguintes categorias de andlise: a) Violéncia Armada, Estado e Desigualdades
Sociais na América Latina; b) Violéncia Armada e Saude; c) Violéncia Armada
e Homicidios.

Importantes diferencas marcam os resultados da amostra: a pesquisa nas
bases gerou um conjunto mais amplo e diverso no que diz respeito aos paises,
e a abordagem de temas que atravessam a problematica da VA. A busca manual
recuperou um menor numero de artigos, mas que trouxeram discussoes mais
proximas aos objetivos deste trabalho e a realidade nacional brasileira, como a
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Quadro -« 4
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Sintese dos artigos selecionados para analise da literatura

Titulo do artigo/pais  Paisdo Objetivos Principais resultados
da pesquisa/ ano de estudo
publicacao

El Equilibrio Inestable: El  Colombia  Discutir o equilibrio Ha grande inseguranca populacional

caso delosChamibidade instavel enquanto ca- em decorréncia dos conflitos armados

Cristiania en Antioquia, tegoria que subsidia envolvendo guerrilhas, paramilitares e

Colombia (Arias; Cuesta, asdiscussoessobreas agentes do Estado.

2004) condicdesdevidados 5 yiolancia estrutural foi relacionada

indigenas Chamibida. aos deslocamentos da comunidade de-

vido aos desmoronamentos de terra,
perdas significativas de produtos da
agricultura/lavoura, pobreza, superex-
ploracdo da mao de obra na lavoura e
no sistema de monocultura.

Distribuicdo espacial dos Brasil Analisar os casos de O trafico de drogas e as situagbes de

homicidios na cidade de homicidios por distri- vulnerabilidade social/pobreza estio

Belém (PA): entre a po- buicdo espacial, po- relacionadoscom oaumento doscasos

breza/ vulnerabilidade breza/vulnerabilida- de homicidios.

social e o trafico de dro- de social e trafico de

gas (Corréa; Lobo, 2019) drogas na cidade de

Belém/PA.

Urban violence in Lati- Venezuela Apresentar um estu- A violéncia tem se tornado um dos

nAmerica: A sociologica- do socioldgico davio- maiores problemas de saide publica,

lexplanatorymodel (Bri- [éncia em diferentes tendo relagdo com um cenario que in-

cefio-Ledn, 2005) niveis. clui diversos fatores como o desloca-
mento de pessoas, 0 aumento do con-
sumo de armas de fogo e de drogas,
dentre outros.

Reflexiones sobre la vio- México Propor uma explica- A ordem do Estado se impde a partir

lenciayvulnerabilidad en
México (Vite-Pérez, 2014)

cdo socioldgica da
violéncia exercida pe-
lo Estado mexicano
em sua luta contra o
chamado crime orga-
nizado.

de um modelo de seguranca publica
baseada em métodos tecnoldgicos de
controle das intera¢des coletivas, que
enfraquece os direitos civis. Ha abusos
do Estado nas politicas sociais para evi-
taraexpansdo da pobreza e da miséria,
consideradas as causas do aumento do
crime.
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Violéncia urbana e capital
social em uma cidade no
Sul do Brasil: um estudo
quantitativo e qualitativo
(Vial; Junges; Anselmo-O-
linto; Machado; Pattussi,
2010)

Brasil

Investigar as relagdes
entre avioléncia urba-
na e capital social na
cidade de Sao Leopol-
do/RS.

Moradores de bairros periféricos rela-
taram a ocorréncia de mais homicidios
e discussao violenta em comparacgao
com moradores de bairros com alta
confianca.

Homicidios entre adoles-
centes no Sul do Brasil:
situa¢des de vulnerabili-
dade segundo seus fami-
liares (Sant’Anna; Aerts;
Lopes, 2005)

Brasil

Analisar as caracte-
risticas de jovens as-
sassinados a partir
dos depoimentos de
familiares.

As maiores taxas de homicidio foram
entre jovens do sexo masculino, bran-
cos, entre 17 e 19 anos, que viviam em
situacdo de vulnerabilidade social e que
apresentavam histdria de antecedentes
criminais. Cerca de Vs tinha o costume
de fazer uso de armas de fogo.

Violencia y salud men-
tal asociados a pensar o
haber intentado emigrar
internacionalmente por
adolescentes mexicanos
(Chavez-Ayala; Orozco-
Nufiez; Sanchez-Estrada;
Herndndez-Girdn, 2017)

México

Estimaro papel deviti-
mizac¢do por violéncia
entre adolescentes
mexicanos que consi-
deraram ou tentaram
migrar para os Estados
Unidos.

A prevaléncia de ter considerado ou
tentado migracdo internacional foi de
23,1 %, com idade média de 16 anos; a
maioria do género feminino e de classe
socioeconomica baixa.

Necessidade de adog¢ao de agoes volta-
das a prevencao da violéncia e a salide
mental com os jovens e em dreas de
fronteiras.

Evaluacién de la imple-
mentacion de la estraté-
gica escuela saludable
en zona rural de Ibagué:
estudio de casos (Ba-
rragan-Guzman; Gonza-
lez-Rivillas; Guzman-Ba-
rragan, 2020)

Colémbia

Avaliar a implemen-
tacdo da estratégia
escola saudavel na
cidade de Ibagué, Co-
[6mbia.

As condi¢Oes devida e saude da popula-
¢do rural colombiana sdo influenciadas
pelos confrontos armados. Existem bar-
reiras de acesso aos sistemas educati-
vos e de saude.

Motivos de novacunacién
en menoresde cinco aifos
en cuatro ciudades co-
lombianas (Escobar-Diaz;
Osorio-Merchan; De la
Hoz-Restrepo, 2018)

Colombia

Conhecer as barreiras
e 0s motivos da nao
-vacinacao em crian-
¢as menores de cinco
anos em algumas ci-
dades da Colémbia.

Dentre os fatores que influenciam o
ndo cumprimento do calendério vaci-
nalestd a presenca de VA nos territdrios
quedificultam o acesso aos servigos de
saude.
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Os impasses da pobreza
absoluta: a experiéncia
da Ouvidoria Coletiva
na regidao da Leopoldina
(Guimaraesetal.,2011)

Brasil

Discutir as condic¢Ges
de vida e de salde de
camadaspopularesde
uma regido da cidade
do Rio de Janeiro.

Osresultados apontam para avioléncia
estrutural (pobreza, fome, auséncia de
saneamento basico, violéncia do narco-
trafico, desemprego etc.). Ha a aborda-
gem agressiva da policia, sendo que os
servicos de salide ndo conseguem aten-
der as demandas; ha falta de profissio-
nais e interrupcdo quando ha tiroteios.
Ha relatos de influéncias nasaide como
estresse, depressdo, pouco cuidado de
si, sentimentos de exclusdo social e uso
de drogas.

Logicasdominantesenla
formulacion de politicasy
organizacion de servicios
queincidenenelaccesoa
la rehabilitacidn integral
(Molina-Achury et al.,
2016)

Colémbia

Analisar a politica
publica de saude e
de servicos de reabi-
litacdo na cidade de
Bogota.

Dificuldades de acesso a saude, insu-
ficiéncia dos servicos de reabilitagdo e
fragmentacdo do cuidado. Nos casos
dereabilitacdao decorrentes de conflitos
armados, ha obstaculos na mensuragdo
de seus impactos na saude.

A violéncia na Venezue-
la: renda petroleira e cri-
se politica (Bricefio-Ledn,
2006)

Venezuela

Analisaraviolénciana
Venezuela relaciona-
da aos altos e baixos
da renda petroleira e
0 aumento nas taxas
de homicidio.

Ha aspectos macrossociais da relagdo
entrevioléncia e salide, como o aumen-
to exacerbado dos homicidios e a crise
econdmica e politica do pais.

Afeta¢Bes psicoldgicasde
criangas e adolescentes
expostos ao conflito ar-
mado em uma zona rural
de Colombia (Hewitt-Ra-
mirez et al., 2014)

Colombia

Caracterizar os sin-
tomas psicoldgicos
de criancgas e adoles-
centes expostas aos
conflitos armados em
uma zona rural da Co-
[6mbia.

Altastaxas de ansiedade, agressao, pro-
blemas de comportamento e doencas
somaticas. Existem altos niveis de resi-
liéncia e habilidade de enfrentamento.

Caracterizagdo das Viti-
mas de Ferimentos por
Arma de Fogo, atendidas
pelo Servico de Atendi-
mento Mével de Urgéncia
em Campo Grande-MS
(Sanches; Duarte; Pontes,
2009).

Brasil

Realizar um levanta-
mento das vitimas
de ferimentos por AF
na cidade de Campo
Grande.

As pessoas que sofreram perfuracoes
por AF corresponderam a 3,9 % dos
atendimentos; 9,4 % das pessoas atingi-
das morreram, sendo a maioria do sexo
masculino (20 aos 24 anos), atingidos
na cabeca e no pescoco. Essa violéncia
atinge a camada economicamente ati-
va, e provém de regibes de pobreza e
desigualdade social.
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Controle deinjdriassoba
Otica da pediatria contex-
tual (Blank, 2005)

Brasil

Analisar as relagBes
entre controle de in-
jurias e atendimentos
pediatricos.

A VA implica em risco do desenvolvi-
mento infantil. O acesso a armas de fo-
go é um dos principais fatores culturais
de risco de injdria, com altas taxas de
incidentes na adolescéncia.

Relagdo entre homicidios
e indicadores economi-
cos em Sao Paulo, Brasil
(Barata; Ribeiro, 2000)

Brasil

Verificar a relagdo en-
tre urbanizacao, po-
breza, desigualdade
econdmica e taxas de
homicidio em SP.

A mortalidade por homicidio envolve
as determinagdes sociais, econémicas,
culturais, familiares e psicoldgicas.

Child health in Colombia
(Arias-Nieto; Suescun-
Mutis; Mercer; Bonati;
Choonara, 2009)

Colombia

Analisar os impactos
psicologicosdaVAem
umazonarural colom-
biana.

Avioléncia é a principal causa de morte
no pais entre adultos e criangas. Auto-
res ressaltam a necessidade de engaja-
mento de instituicdes governamentais
e ndo-governamentais para promoc¢ao
da saude infantil e no enfrentamento
das desigualdades sociais.

Clinical and socio-demo-
graphic characteristics of
persons with traumatic
paraplegia living in Sdo
Paulo, Brazil (Blanes;
Lourengo; Sampaio-Car-
magnani; Masako-Ferrei-
ra, 2009)

Brasil

Avaliar as caracteris-
ticas sociodemografi-
cas de pessoas para-
plégicas da cidade de
Sao Paulo.

A causa mais frequente da paraplegia
encontrada entre os participantes foi
lesdo por AF (63,3 %).

Homicides and socio-
-environmental determi-
nants of health in Brazil:
a systematic literature
review (Wanzinack; Sig-
norelli; Reis, 2018)

Brasil

Compreender as as-
sociacdes entre de-
terminantes socio-
ambientais da saude
e homicidios no Brasil.

Uma das principais associa¢des entre
os determinantes socioambientais de
saude é o uso de armasde fogo, o trafico
de drogas e os homicidios cometidos
pelo comércio ilicito de substancias
psicoativas. A América Latina é conhe-
cida pelo trafico internacional e os altos
indices de homicidios, sobretudo em
regiGes periféricas e entre a populagdo
masculina negra.

Violence as a public he-
alth

problem: An ecological
study of 169 Countries
(Wolf; Gray; Fazel, 2014)

Diversos

paises da

América
Latina

Associardesigualdade
de renda ao aumento
davioléncia, especial-
mente em paises de
baixa e média renda.

Traz informac0es sobre osimpactos da
violéncianasalde publicacomdiversos
fatores socioecon6micos envolvendo
paises de baixo e médio desenvolvi-
mento, dentre eles a posse de armas
de fogo por civis.
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Violéncias no cenario Brasil Compreender os ris- Oscasosde homicidios estdo relaciona-
brasileiro: fatores de cos psicossociais no doscom o baixo nivel socioecondmico,
risco dos adolescentes desenvolvimento percepcao daimpossibilidade de con-
perante uma realidade da populacdo jovem sumo debens materiais, condi¢oes pre-
contemporanea (Borges; masculina relaciona- cariasde moradia, exposi¢do avioléncia
Alencar, 2015) dos a homicidios. intrafamiliar e comunitéria, violéncia
policial, exposicdo a drogas, obstacu-
los no mercado de trabalho, acesso a
armas, experiéncias de longos periodos
de exclusdo social e de pobreza, crenga
de que avioléncia é uma solugdo legiti-
ma para conflitos sociais, etc.
Entre aviolénciaeacida- Brasil Discutir os casos de Grande parte dos casos de homicidios
dania: um olhar sobre a homicidios e suicidios e suicidios, ocorreram entre jovens do
mortalidade juvenil (Me- de jovens de uma ci- sexomasculino pobrese negros. Houve
deiros; Serrata-Malfitano, dadedoestadodeSao mais mortes em regides com alta desi-
2015) Paulo. gualdade social.
Violénciaem favela e sau- Brasil Refletir sobre os im- O aumento da violéncia nas favelas,
de (Sawaya et al., 2018) pactos do chamado reforca o efeito negativo da violéncia
“efeito de proximida- na vizinhanga e a segregacao do povo.
deevizinhanga” na vi-
da dos individuos em
situacdo de pobreza.
Atencdo primaria a saide Brasil Discutir as singulari- A livre circulacdo de armas no territd-
e territérios latino-ame- dades do trabalho da rio, intimida usuarios e profissionais. Ha
ricanos marcados pela atencdo primaria a deslocamentosforcados e restricéesde
violéncia (Barbar, 2018) saude em contextos mobilidade, entre outras.
d avioléncia e do uso
de AF.
Tiro que mata, tiro que Brasil Refletir sobre a rela- O adoecimento como principal conse-

“cura” tiro quefere: notas
etnograficas sobre vio-
léncia armada e direito
a saude (Fazzioni, 2019)

¢do entre VA e politi-
cas publicas de saude
e compreender os
sentidos atribuidos a
experiéncia da VA na
interface comasaude.

quéncia das experiéncias de violéncia
se revelou de modo pulverizado e, ao
mesmo tempo, intrinseco ao cotidiano
devida.
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Violéncia urbana e saude Brasil Discutir como ocorre A violéncia representa barreiras de
mental: desafios de uma a insercdo da salide acesso aos servi¢os, compromete os
nova agenda? (Gongalves mental na atencdo atendimentos das visitas domiciliares,
etal.,2017) basica, e como a vio- implica em adoecimento do profissio-
[énciaurbanainterfere nal e sensagdo de impoténcia.
na atuagdo das equi-
pes de salde.
Gerenciamento das si- Brasil Analisar as violéncias Ha presencadeVAno territdrio de atua-
tuacgdes de violéncia no no trabalho em salide ¢&o de profissionais de satde, vivéncias
trabalho na Estratégia na cidade do Rio de detiroteiosentre gruposarmadose po-
Saude da Familia pelo Janeiro licia, dificuldades no acompanhamento
enfermeiro (Florido et de usuérios, sentimentos de ansiedade,
al., 2020) medo, impoténcia e sofrimento psiqui-
co.
Estratégia Salde da Fa- Brasil Discutir o tema da A VA representa uma barreira de aces-
milia e violéncia urbana: violéncia na area da so a salde e se relaciona a agravos de
abordagens e praticas salde coletiva, espe- quem vive e trabalha na comunidade.
sociais em questao (Be- cialmente nasalde.  Registraram-se sofrimentos psicosso-
nicio; Barros, 2017) cial, a ocorréncia de ameacas de morte
e a necessidade de reorganizacao do
processo de trabalho em sadde.
Violéncia urbana e reper- Brasil Analisar as repercus- Aviolénciainfluencia o processo detra-
cussdo nas praticas de sbes da VA no cotidia- balho em saude,implicando em dificul-
cuidado no territério da no de profissionaisde dades de acesso a unidades de saude,
salde da familia (Macha- saude. sobretudo face a tiroteios. Nestes casos,
doetal., 2016) ha cancelamento e/ou adiamento dos
atendimentos. Encontrou-se relato de
projétil de AF dentro da unidade e a
ocorréncia de incursdes policiais, com
tiroteios. Sentimento de inseguranca,
medo, sofrimentos e tensoes.
Violéncia e salide mental: Brasil Discutiraviolénciana Os casos de VA nos territérios de vida

os termos do debate (Go-
dinho-Delgado, 2012)

interface com a saude
mental.

influenciam as acdes/atendimentos de
salde e o agravamento de problemas
psicossociais.
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O territério e as implica-
¢Oes da violéncia urbana
no processo de trabalho
dosagentes comunitarios
de satide em uma unida-
de basica (Almeida et al.,
2019)

Brasil

Discutir as repercus-
soes da violéncia ur-
bana nas atividades
de agentes comunita-
rios de salde.

Ha influéncias negativas da VA no cui-
dado em saude, como dificuldades na
producdo de vinculos terapéuticose de
acesso aos servicos, suspensao de ati-
vidades, inseguranca, medo e sensac¢ao
de vulnerabilidade.

Nuances entre o Acesso
Mais Seguro e o conflito
armado no contexto da
Atencdo Basica (Santos
etal., 2020)

Brasil

Analisar os efeitos da Estratégia Acesso Mais Seguro (mas) no
processo de trabalho de profissionais que atuam em territérios

violentos.masAMS tornou-se uma potente estratégia frente aos
episddios de conflitos armados, promovendo mudangas no
conhecimento, comportamento e postura dos profissionais e

gestores frente a convivéncia com riscos relacionados a VA.

“No meio do fogo cruza-
do”: reflexdes sobre os
impactos da violéncia
armada na Atencdo Pri-
maria em Saude no mu-
nicipio do Rio de Janeiro
(Silvaetal., 2021)

Brasil

Analisar os impactos
da VA nos servicos de
atencdo primaria em
salude no municipio
da cidade do Rio de
Janeiro.

Invisibilidade da VA; preocupacdes,
medos e inseguranca relatados pelos
profissionais de salide; casos de homi-
cidios; invasGes de moradias pela poli-
cia ou traficantes; ameacas por armas
de fogo; suspensao ou fechamento de
servigos de salde; riscos ferimentos ou
mortes; adoecimentos de profissionais
e moradores. Casos de ansiedade, so-
frimento difuso, estresse, insénia, me-
dos, depressao, crises de panico/fobia,
exacerbacdo de quadros psicéticos,
vomitos, diarreias em criangas e san-
gramento em mulheres gravidas.

Fonte: elaboracdo das autoras (2021).

relacdo entre VA, saude e favela. Algumas hipéteses para a compreensao dessas
diferencas sdo a limitagao dos descritores frente a objeto tdo complexo, a nao
indexacdo de periddicos nas bases utilizadas, e o emprego de diferentes termos

para se referir a VA.

Dentre os paises onde desenvolveram-se as pesquisas temos: Brasil (n=
22), Colombia (n=6), Venezuela (n=2) e México (n=2). Ha um artigo proveniente
do Reino Unido, mantido por versar sobre um estudo ecoldgico em 169 paises,
incluindo latino-americanos (Wolf et al., 2014). Acerca da metodologia, ha estu-
dos qualitativos (n=17), quantitativos (n=6) e quantiqualitativos (n=4) e estudos
tedricos (n=6), incluindo revisdes sistematicas e nao sistematicas (n=>5).
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De forma geral, as seguintes caracteristicas foram identificadas: i) a maior
parte dos estudos é de carater descritivo e ndo aprofunda a relacao entre VA,
saude e espacos vulnerabilizados socioeconomicamente; ii) no que tange a
associacao entre VA e homicidios, nao ha abordagens mais detidas e reflexivas
a respeito de outras consequéncias dessa violéncia para além das mortes; iii)
sao usados diferentes termos para se referir a VA, como conflitos e confrontos
armados, ou seja, a auséncia de uma definicao conceitual pode invisibilizar e
homogeneizar importantes diferencas sobre o fendmeno, justamente devido a
sua complexidade e a suas especificidades de contextos locais.

De maneira geral, ha pouco aprofundamento tedrico e empirico sobre as
consequéncias da VA sobre a saide da populacdo, o que dificulta identificar
agravos, impactos no funcionamento de servigos territoriais e uso de estratégias
de enfrentamento, protecao e cuidado; quando a saide é mencionada, poucos
trabalhos a abordam pela perspectiva ampliada, que inclui fatores relacionados
a qualidade de vida e ao acesso a direitos e bens sociais.

Violéncia Armada, Estado, desigualdades sociais e espagos
vulnerabilizados na América Latina

Reflexbes sobre a relagdo entre VA, desigualdades sociais, territorios vulnerabi-
lizados e Estado configuram, em muitos artigos, como parte da contextualizacao
dos objetos de pesquisa sem ser, porém, alvo de uma discussdo aprofundada.
Neste sentido, é relevante ressaltar a presenca da violéncia estrutural (Cruz-Neto;
Moreira, 1999; Ramos de Souza; Njaine; Peixoto-Ribeiro; Legay; Meira, 2020),
mesmo que de forma indireta, em muitos trabalhos.

O estudo sobre violéncia urbana na América Latina, aponta uma relacao
entre VA e fatores contextuais de desenvolvimento social como aumento da
pobreza, baixa oportunidade de emprego, segregacdo urbana, exercicio da
masculinidade violenta, atuag¢do do comércio de drogas, aumento do uso de AF
e do consumo de dlcool e dificuldades de expressido verbal de sentimentos (Bri-
cefio-Leodn, 2005). Outros trabalhos destacam correlacGes entre violéncia por AF
e fatores socioecondmicos entre paises de baixo e médio desenvolvimento (Wolf
etal., 2014) e anecessidade de aprofundar as andlises acerca dos determinantes
macrossociais da violéncia, como fatores socioeconomicos e culturais (Barata;
Ribeiro, 2000). O peso de indicadores socioeconomicos e das desigualdades
sociais, como o crescimento populacional desordenado, as contradicdes de con-
centracao de renda e a violéncia estrutural, também siao apontados como parte
da explicagdo para a incidéncia da violéncia e de homicidios em uma grande
cidade brasileira (Barata; Ribeiro, 2000).
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A Colombia se destaca por sua vasta producao sobre VA, denominada con-
flitos armados, abordando especificidades locais como a atuacdo das Forcas
Armadas Revolucionarias da Colombia (FARCs), guerrilhas, milicias e o trafico
de drogas. Dois artigos aportam reflexdes sobre os impactos da VA entre as
populagoes indigena e infantil (Arias; Cuesta, 2004; Arias-Nieto et al., 2009), res-
saltando os efeitos da inseguranca e de ameacas relacionadas a atuacao desses
grupos e de forcas do Estado: indigenas sdo expostos as vulnerabilidades que
se somam a extrema pobreza e a exclusao social (Arias; Cuesta, 2004); criancas
a inequidades e a altos niveis de violéncia, que afetam seu desenvolvimento e
saude (Arias-Nieto et al., 2009). As desigualdades sociais e raciais relacionadas
a influéncia da colonizacao na formacao das classes sociais colombianas e ao
neoliberalismo, sao tidas como potencializadoras de problemas estruturais
nacionais. Portanto, é importante incluir a violéncia nos estudos sobre a saude
de criancas latino-americanas (Arias-Nieto et al., 2009).

Ainda a respeito do desenvolvimento infantil, Blank (2005) reitera o peso
das desigualdades socioeconomicas e de fatores familiares e culturais na expo-
sicdo a violéncia; assim como Borges e Alencar (2015), no contexto brasileiro,
apontam como fatores de risco psicossocial para adolescentes, as mas condigoes
de habitagdo, a exposicao a violéncia na familia e na comunidade, incluindo a
policial, o contato com drogas, o acesso a armas, o envolvimento pessoal ou de
familiares no comércio ilicito de drogas, a exclusdo social e a pobreza.

Diversos estudos apontam a presenca das desigualdades sociais em territo-
rios conflagrados pela VA. Sobretudo as pesquisas brasileiras (Barata; Ribeiro,
2000; Borges; Alencar, 2015; Corréa; Lobo, 2019; Fazzioni, 2019; Guimaraes et al.,
2011; Sanches et al., 2009; Silva et al., 2021) reiteraram que as dreas com maior
incidéncia de VA sao aquelas em que vive a populacdo mais pobre e vulnerével.
Guimaraes et al. (2011) identificam numa regido empobrecida do Rio de Janeiro,
vulnerabilidades como monopodlio da venda de gds, controle do direito de ir e
vir e aliciamento de jovens pelo narcotrafico; abordagem agressiva da policia
que atira sem cuidado, humilha e ameacga pessoas; auséncia de oportunidades
de emprego; habitagdes precarias que por vezes ndo tém banheiro ou acesso
a saneamento basico; alto nimero de moradores por residéncia; esgoto a céu
aberto; e dificuldade de acesso a servicos de saude e a educacao (Guimaraes
et al., 2011). Silva et al. (2021) também apontam a recorréncia em tais espagos
de um cenario cotidiano de violéncia estrutural, racial, armada, interpessoal
e comunitaria, relacionando-o as desigualdades sociais, raciais, de género e
etdrias que marcam o pais, e que faz com que o acesso a direitos ainda nao seja
uma realidade para toda a populagdo.
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A relacdo entre territérios pauperizados e VA é também identificada no
perfil de pessoas vitimadas por ferimentos de AF atendidas por um servico de
emergéncia mével de uma cidade brasileira, como habitantes de bairros de
pobreza extrema. Os autores destacam que a violéncia por AF atinge a camada
economicamente ativa da populacado, sendo necessario o desenvolvimento de
politicas em prol do crescimento econémico, da diminui¢ao da exclusao social,
do incentivo a educagdo e a profissionalizagdo, e contra a violéncia como uma
prética, a fim de evitar que ela continue ocupando o primeiro lugar de causa de
morte entre a populacdo jovem brasileira (Sanches et al., 2009).

A atuacdo do Estado na promocao de politicas que garantam a seguranca
da populacao é pouco discutida pelos artigos, nao sendo matéria especifica de
nenhum. Uma excecdo é a mencao a politica publica empreendida em parce-
ria entre Estado e organizacao nao- governamental que esta presente em dois
artigos que discutem o Acesso Mais Seguro (AMS) na cidade do Rio de Janeiro,
cuja finalidade é monitorar e classificar riscos de VA, e estabelecer protocolos
de seguranca visando a protecdo de profissionais de satde (Santos et al., 2020;
Silva et al., 2021).

Nao obstante a deficiéncia de politicas protetivas, o uso excessivo da forca
por agentes de seguranca se faz presente em favelas e outros territérios vulne-
rabilizados brasileiros através da ostensividade e da violéncia de uma atuacao
policial que viola direitos humanos e protagoniza episédios de VA quando entra
em confronto com grupos armados (Guimaraes et al., 2011; Silva et al., 2021),
colocando em risco a vida de moradores e de profissionais de satide, gerando
mortes (Almeida et al., 2019; Fazzioni, 2019). Nesse sentido, é emblematico,
no estudo de Fazzioni (2019), o relato de uma matéria jornalistica em que um
policial —um representante do Estado— atira de dentro da unidade de satide em
uma favela carioca.

Machado et al. (2016) e Florido et al. (2020) sinalizam os efeitos deletérios da
VA no processo de trabalho de profissionais de satide no Brasil, de quem é exi-
gido o manejo de situacdes de violéncias cotidianas (Almeida et al., 2019; Flérido
et al., 2020). A medida que é atribuida aos profissionais a responsabilidade de
lidar com riscos e consequéncias da VA, reifica-se a invisibilidade da premente
necessidade de elaboragdo de politicas estatais que garantam a seguranca de
todos e a efetividade do cuidado em saude. Objetivando amenizar os efeitos da
VA e proteger trabalhadores e moradores, profissionais desenvolvem medidas
individuais e coletivas —como uso de redes sociais— para a comunicagao de situ-
agoes de VA (Fazzioni, 2019), alimentando, inclusive, ferramenta governamental
de protecdo aos trabalhadores o AMS (Santos et al., 2020).
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O estudo colombiano também demarca a auséncia do Estado na promocao
de seguranca em relacao a VA que atinge um grupo indigena que fica, por um
lado, a mercé de ameacas de guerrilhas e, de outro, sofrendo penalizacdes por
parte do proprio Estado, quando ha suspeita de favorecimento do grupo inimigo
(Arias; Cuesta, 2004). Do mesmo modo, no México, o exercicio da VA é associado
tanto a grupos de narcotrafico, quanto ao Estado. A ordem estatal, operada atra-
vés de uma politica de seguranca publica baseada em métodos tecnolédgicos de
controle das interacoes coletivas, imposta em um contexto de vulnerabilidade
social, enfraquece os direitos civis, ao passo que a pobreza e a miséria sao con-
sideradas as causas da multiplicacao de atividades criminosas (Vite-Pérez, 2014).

Outro ponto que chamou aten¢do na amostra € relativo aos deslocamen-
tos humanos em decorréncia de VA (Chavez-Ayala et al., 2017; Escobar-Diaz et
al., 2018). Um estudo mexicano analisa a influéncia da vivéncia de violéncia,
incluindo a armada, sobre adolescentes como causa para pensar ou tentar emi-
grar sem documentos para os Estados Unidos. Destaca-se, no entanto, a sujeicao
a vitimizacdo por VA também nessa trajetoria (Chavez-Ayala et al., 2017).

Trés estudos colombianos mencionam deslocamentos associados a conflitos
armados (Escobar-Diaz et al., 2018) e a motivos econémicos, quando familias
sao impedidas de cumprir o esquema vacinal de suas criangas (Escobar-Diaz et
al., 2018) e sdo ameacadas em sua seguranca e estabilidade mental e emocional
(Hewitt-Ramirez et al., 2014), e quando grupos indigenas sdo constantemente
ameacados por forcas de seguranga publica e grupos de guerrilhas (Arias;
Cuesta, 2004).

Violéncia Armada e Saude

As seguintes énfases em relagdo a VA e saude estdo presentes no conjunto de
artigos: impactos sobre criancas e adolescentes (Arias-Nieto et al., 2009; Barra-
gan et al., 2020; Blank, 2005; Chavez-Ayala et al., 2017; Escobar-Diaz et al., 2018;
Hewitt-Ramirez et al., 2014), morbidade e processos de reabilitacao (Blanes et al.,
2009; Molina-Achury et al., 2016) e Atencao Primaria em Satude (APS)(Barbar, 2018;
Flérido et al., 2020; Godinho-Delgado, 2012; Guimaraes et al., 2011; Sawaya et al.,
2018; Silva et al., 2021). Analises mais gerais sobre os efeitos psicossociais da VA
apontam sua pouca visibilidade como objeto de investigacdo e enquanto questao
que demanda a construcao de estratégias especificas de atencao e de cuidado a
saude. Nesse sentido, cabe observar as particularidades dos diferentes contextos
latino-americanos, e os desafios tanto para a garantia de atendimento quanto para
a propria identificacdo de demandas em saude relacionadas as consequéncias da
VA (Godinho-Delgado, 2012; Gongalves et al., 2017; Hewitt-Ramirez et al., 2014).
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Os artigos sobre criangas e adolescentes destacam questoes associadas a
problemas de saude mental entre adolescentes mexicanos (Chavez-Ayala et al.,
2017) e os impactos do conflito armado colombiano na deterioracao das condigoes
de satde infantil (Barragan et al., 2020), incluindo a satide mental (Arias-Nieto et
al., 2009), e sua influéncia nas baixas taxas de vacinacao como uma barreira de
acesso a satide (Escobar-Diaz et al., 2018). E apontada, ainda no contexto desse
pais, a negligéncia na prestagdo de cuidados em algumas areas mais vulnerabi-
lizadas (Arias-Nieto et al., 2009) e a influéncia em problemas de comportamento
como ansiedade, agressao, problemas de pensamento e sométicos, Transtorno
de Estresse Pos-Traumatico (TEPT) e dissociacdo entre criancas e adolescentes
(Hewitt-Ramirez et al., 2014). No Brasil é apontado o papel da pediatria contextual
no apoio a criangas e suas familias, na prevencdo de agravos como ferimentos
por AF em criancas em idade escolar (Blank, 2005).

Algumas propostas voltadas a prevencdo dos impactos da VA entre esse
publico sdao apontadas nos estudos como: i) o programa Escola Sauddavel na
Colombia, que visa a promocao da saude e a integracao de politicas em ambito
escolar (Barragan et al., 2020); ii) a incorporacao de acoes de prevencao da
violéncia e de abordagem a saide mental em programas de saide publica, em
areas de transito, para adolescentes mexicanos que tentam emigrar (Chavez-
Ayala et al., 2017); iii) investimentos em atenc¢ao psicossocial infantil voltada
a mitigacao dos impactos da VA na saude mental de criancgas e adolescentes
expostos ao conflito armado em uma zona rural da Colombia (Hewitt-Ramirez
et al., 2014); e iv) a atuacdo em rede, envolvendo instituigdes governamentais
e nao-governamentais para o desenvolvimento de intervengoes preventivas,
com foco na saide mental infantil na Colombia e no Brasil (Arias-Nieto et al.,
2009; Blank, 2005).

Dois estudos (Blanes et al., 2009; Molina-Achury et al., 2016) abordam a reabi-
litacao de pessoas atingidas pela VA, e destacam as dificuldades de mensuracao de
seus impactos na saude e na avaliacado de agoes que necessitam de investimento
do poder publico para a producao de cuidado em Bogota (Molina-Achury et al.,
2016); e sinalizam que as lesGes por AF sdo a causa mais frequente de paraplegia
entre pessoas em Sdo Paulo (Blanes et al., 2009).

Em relacdo aos impactos da VA na APS no Brasil, diversos artigos apontam
reflexOes acerca de seus efeitos, sobretudo nos processos de trabalho e na saude
fisica e mental de trabalhadores e da populacio em geral. E através desse conjunto
de estudos que explora as relacdes entre VA, saide e favela, que a revisao mais
se aproxima de seus objetivos. Destaca-se que, ainda que a producao brasileira
ndo seja vasta, ela identifica a VA como um problema extremamente relevante
que afeta a saude da populacdo, sobretudo negra e indigena, em contextos de



162 Revista CS 40

vulnerabilidade socioeconémica como um desafio que precisa ser enfrentado
a fim de garantir direitos sociais basicos.

Avivéncia de VA estd, em geral, relacionada a confrontos entre grupos arma-
dos e forcas publicas de seguranca (Almeida et al., 2019; Machado et al., 2016;
Silva et al., 2021) que afetam a mobilidade e a saude fisica e mental das classes
populares e que geram sofrimento difuso que se expressa em medo, inseguranca,
estresse, depressao, pouco ou nenhum cuidado de si, sentimentos de exclusao
social, uso de benzodiazepinicos e outras drogas, e problemas cardiacos e de
sono (Guimaraes et al., 2011; Silva et al., 2021).

Além de gerar agravos psicossociais como sofrimentos e adoecimentos, a
VA implica em desafios a atencdo psicossocial e de acesso aos servigos (Godi-
nho-Delgado, 2012; Gongalves et al., 2017; Guimaraes et al., 2011; Machado et
al., 2016; Silva et al., 2021). Ao buscar identificar as singularidades da APS em
contextos de VA, Barbar (2018: 2) a descreve como uma violéncia “rotineira, cro-
nica e sistémica” que gera intensa vulnerabilidade nos territdrios. Tal realidade,
no entanto, como temos visto, nao é exclusividade do Brasil e faz parte de um
contexto latino-americano onde a violéncia é um problema também sistémico
e um grave determinante social de saude.

Pela organizacdo comunitaria caracteristica da APS no Brasil, grande parte
de seus equipamentos localiza-se em bairros de maior vulnerabilidade socioe-
condmica, o que representa, no pais, maior exposicdo a VA, especialmente da
populacdo negra, uma vez que tais territérios tém cor. Faz parte de seus prin-
cipios o trabalho no territério de vida das pessoas, logo, sua atuacao se da para
além dos limites internos das unidades e envolve atividades em espacos como
residéncias. A importancia do territorio é destacada por alguns estudos (Almeida
et al., 2019; Fazzioni, 2019; Goncalves et al., 2017; Machado et al., 2016; Silva et
al., 2021) como uma diretriz de trabalho que representa um grande desafio,
sobretudo no que tange a atuacao dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) por
serem moradores locais e trabalharem circulando em espacos comunitdrios, o
que os deixa mais expostos a riscos.

A VA provoca alteragoes no processo de trabalho de forma recorrente inter-
rompendo servicos e gerando cancelamentos e remarcacoes de consultas, o que
produz uma sensagao de frustracdo entre os profissionais (Almeida et al., 2019;
Guimaraes et al., 2011; Machado et al., 2016; Silva et al., 2021). Estes trabalhadores
enfrentam cotidianamente imposigoes de grupos armados que influenciam sua
atuacdo, a exemplo da nao-notificagdo de violéncias por medo de represalias
(Sawaya et al., 2018; Silva et al., 2021); atuacao ostensiva das forcas de seguranca
que provoca riscos de confrontos e dificuldades de circulacdo para desenvol-
vimento de atividades e mesmo para se dirigir as unidades, o que prejudica os
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atendimentos em saude (Benicio; Barros, 2017; Silva et al., 2021); invasao de
servicos por forgas policias e grupos armados em busca de pessoas (Silva et al.,
2021); e violéncia interpessoal —coletiva e entre pares— e discriminacao racial
(Flérido et al., 2020).

A atuacao da policia nos territdrios, muitas vezes arbitraria e ostensiva, gera
medo em funcao daiminéncia de episédios de VA que implicam em riscos a vida
e ao funcionamento dos servicos de saude (Almeida et al., 2019; Machado et al.,
2016; Silva et al., 2021). Profissionais também referem dificuldades em trabalhar
a temas como a prevengao ao uso abusivo de drogas em funcdo da proximidade
com pontos de vendas do varejo de substancias ilicitas (Almeida et al., 2019);
ACS apontam desconforto e constrangimento no atendimento de usudrios em
suas residéncias quando de um possivel contato com violéncias, por temerem
serem vistos como possiveis delatores (Almeida et al., 2019; Silva et al., 2021).
Outro efeito da VA sob os servicos é a escassez de profissionais por afastamento
do trabalho (Silva et al., 2021) e por nao quererem trabalhar sob risco, o que faz
com que haja demandas de cuidado nao atendidas.

No entanto, além das dificuldades de atuacdo, ha também o desenvolvimento
de estratégias de negociagdo e mediagdo. Ou seja, hd agéncia dos profissionais,
sobretudo os ACS, que permanecem atuando e produzindo ferramentas de traba-
lho para garantir acdes de promogao a saude e de prevencao a agravos em Seus
territorios. Alguns artigos destacam a importancia da criacdo de espacos grupais
para participacdo comunitdria e do compartilhamento de experiéncias visando
a elaboracdo e aimplementacao de acoes de enfrentamento (Barbar, 2018), e de
investimento no vinculo entre comunidade e ACS como uma importante troca
de experiéncias e saberes (Almeida et al., 2019).

Violéncia Armada e Homicidios

Alguns artigos se referem aos homicidios por AF (Barata; Ribeiro, 2000; Barragan
et al., 2020; Escobar-Diaz et al., 2018; Medeiros; Serrata-Malfitano, 2015; Wanzi-
nack et al., 2018) e outros mencionam a VA como um indicador ou fator de risco,
mas ndo a incluem efetivamente em suas analises (Barragan et al., 2020; Blank,
2005; Bricefio-Ledn, 2005; 2006; Chavez-Ayala et al., 2017; Corréa; Lobo, 2019;
Molina-Achury et al., 2016; Sant’Anna et al., 2005; Vial et al., 2010; Wolf et al., 2014).

No contexto brasileiro, algumas abordagens associam homicidios a fatores
como trafico de drogas (Corréa; Lobo, 2019; Wanzinack et al., 2018); vulnerabili-
dade social e pobreza na América Latina (Corréa; Lobo, 2019); vitimizacdo mas-
culina na América Latina (Bricefio-Ledn, 2005; Sanches et al., 2009) e no Brasil
em territorios empobrecidos (Medeiros; Serrata-Malfitano, 2015); baixo capital



164 Revista CS 40

social, violéncia entre vizinhos e desigualdade econdmica, no Brasil (Barata;
Ribeiro, 2000; Sanches et al., 2009; Vial et al., 2010); flutuagoes de renda e crise
politica na Venezuela (Bricefio-Le6n, 2006); envolvimento de criangas e adoles-
centes como perpetradores e vitimas na América Latina (Bricefio-Ledn, 2005),
no Brasil (Medeiros; Serrata-Malfitano, 2015; Sant’Anna et al., 2005; Vial et al.,
2010) e no México (Chavez-Ayala et al., 2017); e violéncia interpessoal cotidiana
na América Latina (Bricefio-Ledn, 2005).

Dois artigos refletem sobre o papel das politicas de armas na incidéncia de
homicidios. Tais andlises versam sobre a importancia do Estatuto do Desarma-
mento no Brasil, e a necessidade de ampliar a discussao para além da AF como
simples causadora de situacdes violentas, refletindo sobre esse uso como parte
de uma sociabilidade violenta. Apesar de estudos apontarem a relacdo entre
possuir uma AF e as ocorréncias relacionadas a seu uso, como homicidios e
suicidios, no cenario brasileiro, a abordagem ao problema centra-se nos homi-
cidios cometidos por meio de armas ilegais e na vitimizacao de homens jovens
(Borges; Alencar, 2015). A problematica do armamento é também abordada pela
perspectiva legislativa, destacando a importancia do estabelecimento de restri-
¢Oes a posse de armas a fim de reduzir os crimes por AF e as taxas de homicidios
em alguns paises, notadamente os latino-americanos (Wolf et al., 2014).

Discussao

Avioléncia armada na América Latina, processo historico
e desigualdades sociais e raciais

A AL é considerada a regido mais violenta do mundo, sobretudo quando se trata
de casos de homicidio e de violéncia fisica, sendo que as expressoes do que
chamamos de criminalidade sdo diversas e estdo relacionadas com os contextos
histéricos e sociais de cada pais. Entretanto, a partir dos anos de 1990, ha um
aumento da criminalidade relacionada com disputas pelo exercicio do poder
territorial, politico e econémico. Alguns aspectos a serem considerados como
pano de fundo para a histéria das violéncias na AL sdo: a presenca de ditaduras
militares que impuseram um cotidiano violento e assolaram grupos de resistén-
cia aos governos ditatoriais; a presenca de guerrilhas; e as violéncias ligadas ao
comércio ilegal de drogas, relacionadas a producio, transporte e consumo. E
importante pontuar a presenca e agoes de grupos armados da sociedade civil, e
de suas acoes face ao narcotrafico que, de maneira geral, envolvem o uso osten-
sivo de AF (Briceno-Leon, 2019).
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Outra abordagem para a compreensao da VA na AL e que foi verificada nesta
revisdo de literatura diz respeito a violéncia estrutural (Cruz-Neto; Moreira, 1999;
Souza et al., 2020), que fomenta as desigualdades sociais e se expressa na fome,
violéncia, exploracao, apagamento politico e nas mais diversas vulnerabilidades,
representando a marca de uma ferida aberta que continua a sangrar em solo lati-
no-americano. A construcao da América Latina enquanto um espaco geografico
e politico que sofreu com o processo de colonizacao, com a exploragdo de mao
de obra e de recursos naturais (Quijano, 2005) é central para a compreensao das
inumeras desigualdades sociais e da VA. Considerando a centralidade da colo-
nizacdo para VA e sua analise na AL, é preciso também assumir que o processo
de colonizacdo esta diretamente relacionado a dominacao, exploragao e subal-
ternizacao de ragas ndo-brancas. Essa heranca histérica ainda impacta bastante
as vitimas das desigualdades sociais e raciais. Chama atencao, no conjunto de
artigos, a ndo-centralidade do marcador social raca como uma producao que
retroalimenta uma estrutura violenta, que mata e que faz adoecer populagoes
racializadas, como a negra e a indigena. A violéncia policial, como é o caso do
Brasil, reproduz institucionalmente, através de politicas seletistas, a necropoli-
tica estruturante do préprio Estado.

No processo de manutencdo das desigualdades, a AL assiste ao crescente
desenvolvimento de grupos armados, sobretudo a partir dos anos 1980, cenario
este associado as situagoes de inseguranc¢a de um grande contingente de pessoas
(Motta; Dutra, 2010). Essas reflexdes sdo apontadas por estudos da amostra (Arias;
Cuesta, 2004; Bricefo-Leon, 2005; 2006; Guimaraes et al., 2011; Vial et al., 2010)
que avangam na perspectiva de analise macrossocial da regido.

Um ponto que chama atencgao na diversidade da producdo latino-americana
é a variabilidade de termos para se referir ao fendémeno da VA, o que ilustra a
complexidade do tema e a falta de uma definicdo conceitual precisa. Conflito
armado, por exemplo, diz respeito ao campo do Direito Internacional Huma-
nitario, consolidado na convencao de Genebra de 1949 e seus protocolos, que
consubstanciam o arcabouco normativo para tempos de guerra. Nesse bojo,
caracterizam-se os conflitos armados internacionais ou nado-internacionais
segundo determinados critérios, distinguindo-os de situagoes de disturbios
internos ou outras formas menores de violéncia, como os disturbios civis, motins,
atos isolados de terrorismo e atos esporadicos de violéncia (CICV, 1998)2.

2. E confiado a Cruz Vermelha trabalhar na compreens3o e difusdo do conhecimento do direito inter-
nacional humanitéario, levando em considerac¢do o arcabouco do direito humanitario internacional e a
protecdo sobretudo de quem ndo participa das hostilidades (CICV, 1998).
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Alguns autores da revisao (Almeida et al., 2019; Barbar, 2018) mostram a
auséncia de consenso e dificuldades em torno da adocdo de uma nomenclatura
para referir-se a VA, o que se da justamente em func¢do da multiplicidade de
sentidos que abrange o fendmeno, e mostra a necessidade de uma abordagem
interdisciplinar e polissémica que possa nos aproximar de sua multidimensiona-
lidade e historicidade (Minayo, 2006). Dessa forma, nao é possivel nos referirmos
genericamente a violéncia armada sem cair em um reducionismo que nao con-
tribui, por conseguinte, para a compreensao desse grave problema que assola a
regido. Segundo o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV, 2019), a VA em
zonas urbanas latino-americanas é um problema crénico e os homicidios sao
apenas uma das consequéncias mais visiveis, que somam ameacas, extorsoes,
desaparecimentos, deslocamentos forcados e fechamento de servicos publicos
como os de satude e educacio.

Pode-se depreender, a partir de leitura critica do conjunto de artigos que,
para avancar em direcao a uma compreensao mais aprofundada sobre os impac-
tos da VA na saude de quem vive e trabalha em territérios marcados por essa
violéncia, a partir de uma perspectiva latino-americana, é fundamental tecer
uma reflexdo sobre as desigualdades sociais, violéncia e racismo estruturais
e de Estado.

Um conjunto de trabalhos da amostra (Arias; Cuesta, 2004; Barata; Ribeiro,
2000; Bricefio-Ledn, 2005; 2006; Guimaraes et al., 2011) convoca para o debate a
relacdo entre VA e violéncia estrutural, em que a presenca do narcotrafico, de
grupos paramilitares e de for¢as do Estado, em territérios ja vulnerabilizados
socioeconomicamente, influencia a ocorréncia de homicidios e de impactos
negativos sobre a saude da populacao, provocando, inclusive, seu deslocamento
para a busca de locais mais seguros para viver.

Relatdrio da Oxfam (2023) aponta que o 1 % mais rico do mundo seques-
trou metade de toda a riqueza mundial produzida na ultima década e quase 2/3
desde 2020. Na América Latina e Caribe, assinalada como regido mais desigual
do mundo, 73 bilionarios aumentaram suas fortunas em mais de U$ 48,2 bilhdes
no primeiro semestre de 2020 (Oxfam, 2020; 2022). Ou seja, enquanto a maioria
da populacdo perdeu emprego e renda submetendo-se a informalidade no mer-
cado de trabalho e aos riscos de contaminacado durante a pandemia da Covid-19,
os muito ricos incrementaram exponencialmente suas fortunas. A pandemia
escancarou e aprofundou desigualdades pré-existentes que atingem fortemente
0s paises mais pobres e os grupos racializados.

Fendmeno multidimensional (Arretche, 2015) e compartilhado entre os
paises da regido, as desigualdades desenvolvem-se a partir de processos histé-
rico-sociais que se imbricam nas estruturas do racismo, do heteropatriarcado
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e do capitalismo, condicionando as vidas em suas mais diversas esferas, econo-
mica, cultural, politica e social. Tal carater multidimensional das desigualdades,
evidencia que nao podemos reduzir nossas andlises a renda e a pobreza, cabe
observar que ela afeta distintos ambitos da vida, o acesso ao trabalho, a educa-
¢do, a saude e mesmo a participacao politica, produzindo auséncia de garantia
de servigos basicos, desemprego, marginalizagdo, miséria, doencgas, desnutricao
e violéncia.

No Brasil, assim como em outros paises latinos, os processos de dependéncia
e dominagdo econOmica e politica combinam-se as herancas dos regimes autori-
tarios, compondo tipos distintos de dispositivos de controle social e intervengao
estatal. Como afirma Pinheiro (2002), as camadas desfavorecidas da populacao
sdao historicamente marcadas ndo s6 pela inexisténcia e pouca eficiéncia na
protecao aos direitos civis, mas também por permanecem sendo alvo seletivo da
violéncia estatal, mesmo apds a reentrada na conjuntura democratica. Proble-
matizar os impactos da VA nesse contexto sem convocar ele préprio a reflexao
seria infrutifero: adoecimentos, mortes e precarizacao de servicos publicos de
saude em funcdo da violéncia fazem sentido quando sua base de sustentacao,
ou seja, a propria sociedade, faz parte das analises.

Segundo relatério da ONU (UNODC, 2019), apesar de nao possuir nem 10 % da
populacdo mundial, a América Latina reiine em torno de 1/3 de seus homicidios,
o que vem crescendo na ultima década, com excecao do Chile. Nesse quadro
estdo entrelacadas as relaces entre Estado e sociedade, os elevados niveis de
exclusdo social, a pobreza persistente e a desigualdade de direitos civis, politicos
e sociais, o que se relaciona a pouca capacidade de acesso a representatividade
nas vias estatais, bem como aos mecanismos de normalizacao do controle
repressivo levados a cabo pelo aparelho estatal para ocupar-se dessas parcelas
da populacao colocadas as margens do processo politico (Misse, 2019).

No caso brasileiro, os territérios das favelas e periferias, sob a justificativa
da guerra as drogas, o aprofundamento da légica de militarizacdo e vigilancia
implica no alto grau de seletividade e letalidade na a¢ao policial, numa convi-
véncia em um ambiente democratico com praticas extralegais como torturas,
desaparecimentos forcados, prisdes arbitrdarias e mortes em decorréncia de
acgoes policiais. Na avaliacdo de Muniz e Almeida (2018), muitas acdes sdo espe-
taculares e ineficazes, nao constituindo a execucao de um trabalho de seguranca
publica pautado em planejamento. Desse modo, ndo configuram o dinamismo
necessario para acompanhar o fluxo do crime, ndo afetam sua economia e nao
priorizam inteligéncia e investigacdo e (Muniz; Almeida, 2018).

O cenario de militarizagcdo da vida que se impde ao cotidiano das favelas
e periferias e a seletividade policial nele registrada, tem por base o racismo e
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o estigma que atinge os negros e os pobres, especialmente os jovens (Ribeiro,
2020; Silva et al., 2021). No bojo dessas praticas, mecanismos e quadros de inte-
ligibilidade fenotipicamente direcionados sdo acionados, regulando disposicoes
afetivas e éticas, compondo mecanismos especificos de poder, mediante os quais
determinadas vidas sdo percebidas enquanto vidas passiveis de serem perdidas;
vidas ndo passiveis de luto (Butler, 2017). No conjunto de artigos analisados, no
entanto, percebe-se uma lacuna no que diz respeito ao carater especifico da vio-
léncia de Estado e ao racismo, enquanto mecanismos que atuam permitindo o
exercicio de poder que exerce seus pontos de fixacao sobre a vida e a morte ao
estabelecer condicoes radicalmente diferentes de existéncia em sociedade, deli-
neando o cendrio necropolitico levado a cabo na América Latina (Mbembe, 2018).

Em uma légica de guerras que nao sdo travadas entre fronteiras de distintos
estados-nagoes, mas brutalmente empreendidas dentro dos territérios das cida-
des, evidencia-se o papel e os efeitos do Estado e de suas operagoes policiais em
territorios periféricos ao restringir a circulagdo de pessoas, interromper rotinas,
impedir a ida ao trabalho e aos servicos de saude e educacao, invadir, saquear
e destruir casas, impor a familias e criangas a convivéncia com corpos de pes-
soas mortas nas ruas e com execugoes extrajudiciais dentro de suas casas. Esse
processo marca profundamente e de forma incontornével as experiéncias da
vida cotidiana, trazendo consigo todo um conjunto de situacoes que se somam
a profunda desigualdade, exclusdo social, discriminacao e racismo estrutural
e institucional (Lépez, 2012) que fazem parte de nossa histdria. Nesse sentido,
torna-se imprescindivel a apreensado dos impactos dessas acdes na saude fisica
e mental das pessoas submetidas a uma rotina de VA.

A saude no contexto da violéncia armada na América Latina

Os estudos da amostra expressam como todos os que vivem e trabalham em
contextos de VA sdo intensamente afetados: criangas, adolescentes, indigenas,
moradores de espacos socioeconomicamente vulnerabilizados e trabalhadores
da satde. Seus direitos sdo violados cotidianamente, como a segurancga, a vida e
a saude, tendo como agente violador o proprio Estado, seja porque € ineficiente
na provisao de politicas publicas ou porque promove diretamente a VA através
de suas forcas de seguranga e compactua com a reproduc¢do desse cenario. Ao
responsabilizar os profissionais que estdo nos servicos pelo manejo dos impactos
da VA, ele se exime mais uma vez de assumir seu papel de garantidor dos direi-
tos sociais basicos. Nao obstante, também os grupos armados com dominio de
territorio sao agentes da VA: achacam a populacao e produzem silenciamento
(Silva et al., 2021).
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No Brasil, em funcao da organizacgdo do SUS, grande parte dos servicos de
saude tém base comunitdria e pertencimento territorial. Sua localizacao nos
bairros mais empobrecidos das cidades é uma estratégia que faz parte de sua
histéria de implementacao, justamente visando garantir o direito a saide de parte
da populagdo mais vulneravel (Paim, 2015). A convivéncia com a VA é muitas
vezes intima para trabalhadores desses servicos e moradores usuarios, sendo que
os custos da violéncia em forma de sofrimentos, adoecimentos e de constantes
alteracOes nas rotinas de funcionamento de seus equipamentos, recaem sobre
o setor saude (Sampaio; Andrade, 2020; Silva et al., 2021).

Relatos de adoecimentos fisicos e psiquicos sdo comumente identificados
por usudrios e profissionais de saude, porém nem sempre de forma associada a
vivéncia de VA. Sao comuns, entre os ultimos, casos de afastamento por doenca e
relatos de sofrimento em funcao da percepcao dos limites de sua atuacao frente
a complexidade dos casos, as dificuldades de encaminhamento para outros ser-
vicos das redes intra e intersetorial e aquelas relacionadas ao préprio contexto
de violéncia que permeia a vida dos usuarios (Ribeiro, 2020; Silva et al., 2021).
A convivéncia com o risco e a iminéncia da VA produz um constante estado de
alerta e demanda, em muitos casos, a necessidade de lidar com seus protago-
nistas: policias e grupos armados locais. Assim como apontado por artigos da
amostra, outros estudos também registram mudangas no processo de trabalho
provocadas por imposicOes diretas ou indiretas de tais atores, como no caso da
nao-notificacdo de violéncias, o que recai sobretudo sobre os profissionais mais
proximos a populacdo usudria (Ribeiro, 2020; Silva et al., 2021).

A ineficacia do Estado em garantir a seguranca de seus trabalhadores e
da populacdo em geral, bem como o investimento em uma politica publica de
seguranca repressiva e bélica que, além de ndo prover seguranca produz mais
adoecimentos e mortes, é bem representada pelo conjunto de artigos aqui
explorado. E para os territérios tidos como periculosos por abrigar criminosos
e suas atividades ilegais —o que faz parte de um imagindrio social que reifica
uma permissividade da pratica da violéncia— que se direciona esta politica
que tem como efeito, adicionalmente, o enfraquecimento comunitario, da vida
coletiva, das relacdes de vizinhanca e de solidariedade, do desenvolvimento de
iniciativas como de esporte, lazer, cultura e arte, e da criacdo de vinculos entre
profissionais de satide e usuarios, praticas essas promotoras de saude (Ribeiro,
2020; Silva et al., 2021).
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Conclusao

Ao buscar analisar as influéncias da VA na saude, esta revisao de literatura
verificou os aspectos histdricos e sociais presentes na constitui¢do do territério
latino-americano e seus violentos vestigios fundados no processo de colonizacao
e de escravizacdo dos povos originarios e africanos. As reflexdes provocadas pela
literatura analisada, convocam o olhar para a centralidade da violéncia nessa
histéria, em que a nocao de colonialidade do poder (Quijano, 2005) perpassa
ndo somente dimensoes socioecondémicas e raciais, mas também o campo dos
saberes e da construcdo social. Assim, as raizes das desigualdades sociais e eco-
nomicas intrinsecas ao processo de desenvolvimento do solo latino-americano
corroboram a presenca, ainda que de modo diferenciado entre seus diversos
paises, da violéncia estrutural.

Nesse sentido, o peso da matriz colonial e do racismo estrutural recaem de
multiplas formas sobre a parcela da populagdo mais pobre, evidenciando-se na
forca da reproducao das desigualdades e na seletividade das formas mais cruéis
de violéncia que atingem, sobremaneira, os jovens negros moradores de espagos
vulnerabilizados. Nao obstante, identificou-se nos estudos uma lacuna a respeito
de andlises sobre o racismo estrutural e institucional, este que se exerce através
das instituicoes estatais como policia, justica e saude.

Foi possivel verificar os impactos da VA no cotidiano, implicando em difi-
culdades de acesso dos profissionais as comunidades, interrupcoes dos aten-
dimentos e outras atividades rotineiras, assim como a fragilizacao de vinculos
terapéuticos e comunitarios. Sob a perspectiva dos profissionais de saude que
trabalham em territorios conflagrados pela VA, ha sentimentos de frustragao,
medo de tiroteios e de represélias pelos grupos armados.

Por outro lado, alguns artigos da revisao apontam a possibilidade de desen-
volvimento de estratégias de enfrentamento a VA, através de programas de
prevencao em escolas com criancas e adolescentes e do fortalecimento de sua
saude mental. No Brasil, a principal acdo de protecdo hoje em desenvolvimento
é 0 AMS voltado aos profissionais da APS que, devido ao principio comunitario,
atuam diretamente em territdrios vulnerabilizados e vivenciam junto a populacao
usuaria de seus servicos riscos cotidianos relacionados a VA.

Outro ponto a ser destacado é a naturalizacdo da associaciao entre homi-
cidios e AF, o que restringe o debate sobre a presenca das armas na sociedade
e as mortes. Na contramao, ha reflexdes sobre o porte de armas e a cultura da
violéncia, o que pode criar vias de acesso para aprofundar o entendimento sobre
a VA em contextos marcados pela presenca violenta de grupos armados estatais,
paraestatais e nao-estatais e sua relagao com trafico de drogas, violéncias inter-
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pessoais, adoecimentos e mortes de jovens latino-americanos. Chama atencao
a auséncia de referéncia, entre os artigos brasileiros, as milicias, em funcao de
sua importancia na producao de violéncias, controle de territérios, monopoélio
de servigos e mortes.

A revisdo permitiu identificar a enorme complexidade da VA no que tange o
contexto latino-americano, e o enorme desafio em seu enfrentamento como um
problema de satide publica que requer o desenvolvimento de politicas. E preciso
interrogar as especificidades locais a fim de nao tomar o fen6meno como uma
totalidade homogénea, diversidade essa que fica patente ao verificarmos o uso
de diferentes termos para se referir a este tipo de violéncia que impacta de forma
abissal a América Latina e que provoca mortes e adoecimentos e, sobretudo, em
espacos sociais historicamente desqualificados e marcados por desigualdades
sociais e raciais.
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