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Resumen: En este articulo, de caracter exploratorio, se indagé por las relaciones entre las politi-
casnacionalesdestinadas a garantizarel acceso a lavivienda para clases medias, el crecimiento
urbanoy el cambio econdmico, con las condiciones locales que influyeron en la participacion
de empresas privadas y de los habitantes, a mediados del siglo XX en Bucaramanga (Colom-
bia). Esta experiencia analizada se enmarco en una tendencia latinoamericana, pues el intenso
crecimiento urbano en la region y el marco de la polarizacién politica, derivada de la Guerra
Fria, llevaron a que el tema de la vivienda fuese central en las politicas publicas de la época. El
trabajo se basé en la revision de informacion de prensa, informes oficiales y cartografia de la
época. Los resultados de la indagacion realizada confirman las dificultades y contradicciones
que el caso del barrio Las Terrazas representé como modelo de barrio de clase media.
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alongwith the local conditions that influenced the participation of private companies and inhab-
itantsin mid-20th century Bucaramanga (Colombia). This analyzed experience is framed within
a Latin American trend, as the intense urban growth in the region and the context of political
polarization, derived from the Cold War, made housing a central issue in the public policies of
the time. This study draws on information from newspapers, official reports, and maps from
the period. The results of the investigation confirm the difficulties and contradictions that the
case of Las Terrazas represented as a model middle-class neighborhood.

Keywords: Housing, Middle Classes, Bucaramanga, Urbanization, 20th Century

Introduccion

Apenas tres afios después de su creacidn, en 1942, el Instituto de Crédito Terri-
torial (ICT), institucién creada por el Gobierno colombiano en el marco de los
mandatos liberales de la década de los afios treinta, cambid su enfoque original
enlavivienda rural para concentrarse en las ciudades. Si bien la nueva prioridad
era atender las necesidades de vivienda de las clases populares urbanas, la ins-
titucion no pudo desconocer las demandas de las clases medias emergentes del
pais. Con la Ley 29 (1945) se extendieron las facultades del ICT y de los municipios
colombianos para otorgar créditos de vivienda para personas de la denominada
clase media econdémica, para entonces definida como aquella conformada por
ciudadanos cuyo patrimonio no excediese los $25 000. Adem4s, con la Ley 85
(1946), el ICT adoptd la construccion de viviendas urbanas a una mayor escala,
con lo cual fue posible desarrollar proyectos més alld de los sectores populares
(Sanchez-Holguin, 2018).

En 1955, el ICT realizé un diagnéstico sobre las condiciones en que se
encontraban los proyectos de construccidn de viviendas para las clases medias
en Colombia. De plano, se argumento que estas generaban ganancias reducidas
y solo en un largo plazo, condiciones que no eran atractivas para los capitales
privados, ya que se obtenian mayores ganancias y a mas corto plazo en otras
inversiones comerciales. Incluso, en este mismo diagndstico, se propuso que el
ICT se enfocara exclusivamente en la vivienda popular y que otras entidades,
como el Banco Central Hipotecario (BCH), asumieran, paulatinamente, las
necesidades de este tipo de la clase media (ICT, 1955). Por su parte, el arquitecto
German Samper-Gnecco (1961: 4) afirmé que el problema era “més grave en la
clase media, debido a que su posicién y su nivel de vida més elevado que la obrera
no le permiten construir ellos mismo sus casas, como tampoco sobre un terreno
mal situado, barato y lejano”. A su vez, los directivos de la CAmara Colombiana
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de la Construccién (CAMACOL) destacaron como logro de su gestion el “haber
despertado la conciencia de la necesidad de vivienda en todas las capas sociales”
(Auqué, 1962: 7).

En 1969, el propio ICT reconocié que persistian los retos para la solucion
del problema de la vivienda en Colombia en general, més alld del significativo
aporte de los programas de cooperacion internacional de los Estados Unidos
en la materia. En esta ocasion, se planted la necesidad de formular una politica
nacional de vivienda y desarrollo urbano que abarcara no solamente al sector
publico, pues el sector privado requeria mejores incentivos para que su capital
se dirigiera hacia la solucién de este problema (ICT, 1969). En 1970, un editorial
del periddico El Tiempo asegurd que el cambio de enfoque en las politicas de
crédito para vivienda del BCH, con miras a favorecer a los usuarios de mas bajos
ingresos, resultaba perjudicial para la clase media y, por lo tanto, la politica del
Gobierno nacional debia enfocarse en canalizar, mediante estimulos tributarios
y que los bancos, compaifiias de seguros y entidades de capitalizacion en general
se vincularan en la financiacién para la clase media. Si bien, para entonces, el
capital privado ya participaba en este proceso, la legislacion le imponia limites,
pues no se tenian en cuenta aspectos como la depreciacién monetaria y la infla-
cion (“Vivienda para la clase media”, 1970).

Ademads de las principales urbes de Colombia, en ciudades intermedias
como Bucaramanga el desarrollo de vivienda para la clase media estuvo mar-
cado por procesos de urbanizacion con ritmos diferentes, un tanto tardios
y de magnitudes mas modestas respecto a Bogota o Medellin, pero con una
concentracién temporal e intensidad considerables. A lo largo del siglo XX,
Bucaramanga experiment6 el mayor crecimiento poblacional de su historia
pasando de 51 283 habitantes en 1938 a 112 152 en 1951, casi duplicdndose de
nuevo para 1961 cuando se registraron en el censo oficial 208 640 personas resi-
dentes en su jurisdiccién. En medio de estos cambios, la dotacion de vivienda
enfrento el agotamiento de los terrenos urbanizables en la meseta de la ciudad
y la necesidad de conurbacién hacia el sur, con el colindante municipio de
Floridablanca (Camara de Comercio de Bucaramanga, 2015). Mds alla de sus
particularidades, esta experiencia se enmarcé en una tendencia sefialada tanto
a nivel nacional como latinoamericano, pues el intenso crecimiento urbano
en la mayoria de los paises de la region y el marco de la polarizacion politica
derivada de la Guerra Fria llevaron a que el tema de la vivienda fuese central
en las politicas publicas de la época.

El caso del barrio Las Terrazas permite caracterizar en detalle la interaccién
de los multiples actores que se articularon en la construccién de vivienda para las
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clases medias. Especialmente, nos interesé indagar por la accién especifica del
sector privado y los propios sectores pertenecientes a la clase media con el fin de
ampliar la perspectiva de los estudios histdricos sobre este tema que enfatizan,
ante todo, en las acciones de los habitantes de los barrios populares, usualmente
pobres, y las instituciones estatales. Consideramos que, entre los diversos y, a
veces, contradictorios criterios para definir a las clases medias, la vivienda fue
un escenario concreto tanto para la determinacion de la accion estatal respecto a
estos sectores como para la construccion identitaria de quienes se consideraban
parte de esta. A pesar de la existencia de asociaciones gremiales o civicas de
importancia considerable, el escenario de la vivienda fue més especifico parala
definicion de las identidades de las clases medias y formd parte de la pregunta
global sobre las condiciones de vida urbana articulada a partir de 1960.

Asimismo, entendemos la experiencia de la vivienda en Las Terrazas como
un ejemplo local de lo que ha planteado recientemente la historiadora Amy C. Off-
ner (2019) respecto a la temprana configuracion de una agenda de accion estatal
descentralizada, y la participacién protagonica del sector privado en programas
publicos durante la década de 1960 en Colombia. De la misma manera que la
promocién de las clases medias se entendié como la base para una democracia
estable, en términos econémicos se asumié como ideal el modelo usado para la
construccidn de viviendas para estos sectores: la balanceada interaccidn entre
actores privados y estatales. En tal sentido, algunos elementos que marcaron la
experiencia de este barrio de clase media bumangués, como su construccion
a partir del Sistema de Terceras Partes (P3), anticiparon procesos posteriores
que marcarian el desarrollo de la vivienda urbana en Colombia con una mayor
participacion del sector privado y, especialmente, del financiero, como lo fue
la implementacién de la Unidad de Poder Adquisitivo Constante (UPAC) en los
créditos hipotecarios para la compra de vivienda desde 1972.

Al analizar el caso de Las Terrazas mostramos la manera en que opero
concretamente la construccion de un barrio de clase media. Por esta razdn, el
argumento que guio el articulo es que hubo divergencias significativas entre la
forma en que se promociond este tipo de barrios y aquella en la que efectiva-
mente se construyeron. Como se detalla mds adelante, la construccién de barrios
para clases medias implicé identificar terrenos mejor ubicados en el entramado
socioespacial de cada ciudad, lo que significé costos del suelo mas altos; el desa-
rrollo de un sistema de crédito a largo plazo, con mayor riesgo para los agentes
inmobiliarios; y, finalmente, la activa participacién de la comunidad, pues lejos
de encontrar un emplazamiento con todos los servicios y equipamientos pro-
metidos, debieron elevar demandas y realizaron acciones de hecho después de
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varios afios de estar habitando sus casas para lograr elementos tan esenciales
como la conexién al sistema de transporte.

La informacién primaria que soporto el articulo se compone de publica-
ciones de la época de instituciones publicas de orden nacional y regional (ICT,
Universidad Industrial de Santander - UIS), privadas (Asociacidon Nacional de
Industriales, Urbanizadora Urbanas); cartografia que da cuenta del crecimiento
de la ciudad desde inicios del siglo XX, la cual se encuentra en el Archivo Histo-
rico Regional de Santander; y una revisién exhaustiva del principal periddico
regional, Vanguardia Liberal, 6rgano de difusién de orientacion liberal, pero
que se acogid a los principios de moderacién politica y conciliaciéon nacional
caracteristicos de los principales medios escritos en el periodo conocido como
Frente Nacional (1958-1974).

Aproximaciones a la vivienda y las clases medias

La ciudad es un producto histérico material y simbdlico a la vez, pero como
producto social dista de ser el resultado unico de la voluntad de un grupo o
sector dominante de la sociedad, ya que siempre es inacabado, debatido, con-
testado y, relativamente, incontrolado, aun cuando efectivamente hay actores
con mayor podery capacidad de agencia que otros (Harvey, 1990; Mejia-Pavony,
1997; Zambrano, 2002).

Dentro de esta consideracion, la vivienda, entendida como un espacio fisico
y simbolico de caracter familiar para satisfacer muchas necesidades bésicas que
tienen los habitantes de la ciudad, es un resultado de la manera en que se rela-
cionan diferentes actores y fuerzas sociales que la constituyen (Bourdieu, 2002;
Rybczynski, 1987; Torres-Tovar, 2009). Ese resultado es heterogéneo social y tem-
poralmente, asi, lo que se entiende por vivienda varia dentro de una misma ciu-
dad alolargo del tiempoy en cada grupo social que la conforma (Bourdieu, 2002;
Rybczynski, 1987). Un estudio reciente mostr6 cémo la relacidn entre vivienda,
cambio social y cambio urbano fue central en las practicas institucionales y en

1. El Frente Nacional es un periodo de la historiografia politica colombiana caracterizado por el
acuerdo entre facciones de los dos partidos politicos tradicionales del pais: liberales y conservado-
res, cuyos enfrentamientos exacerbaron la confrontacion en el periodo conocido como La Violencia
(1944-1958). El Frente Nacional fue promovido como un acuerdo civilizador entre enemigos, pero fue
criticado porque dejé por fuera diferentes secciones de cada partido, y también evit6 la apertura a
nuevas corrientes politicas, lo que para muchos significé la posibilidad de surgimiento de la mayor
parte de movimientos guerrilleros en los afios sesenta y setenta (Henderson, 2006).
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los marcos intelectuales de comprension del cambio social en América Latina a
mediados del siglo XX (Montoya-Pino; Ramirez-Gémez; Aravecchia-Botas, 2024).
Sus autores sefialaron la importancia de la vivienda como un elemento clave en
la produccion de ciudades y sociedades modernas, y la manera en que intento
gestionarse desde la constitucion de la panificacién integral.

Los estudios sobre el sector de la vivienda en Colombia han sido empren-
didos primordialmente desde sus aspectos macroecondémicos, resaltando los
encadenamientos que tiene con el sector de la construccion, el empleo y la
demanda agregada, afectando positivamente la economia formal y disminu-
yendo la presion social en un pais cada vez mas urbanizado. Sin embargo, como
propuso Bourdieu (2002) para el caso francés, este analisis exclusivamente
macroecondémico no tiene en cuenta las relaciones concretas existentes entre
el Estado, a través de la politica de vivienda, las empresas urbanizadoras y los
compradores. El estudio de esas relaciones muestra que la decisidon de construir
una vivienda y de adquirirla estd condicionada por un conjunto de factores cul-
turales e institucionales que desborda la idea de la oferta y la demanda como
dos ambitos independientes.

El tema de la vivienda a nivel global a mediados del siglo XX ha sido estu-
diado desde la historia urbana, la historia social y otras ciencias sociales como la
economia y la sociologia, enfocandose en los problemas que han experimentado
los habitantes de menores ingresos para insertarse en las ciudades (Jaramillo,
2012; Lewis, 1968; Torres-Tovar, 2009; Valenzuela-Galvez, 1970). La mayoria de
estos habitantes provenia de sectores rurales —en un proceso especialmente
violento en el caso colombiano, debido al conflicto bipartidista—, y eran vistos
como sujetos que no estaban preparados para una vida moderna. Esta situacién
se agudizaba con la presencia de Estados incapaces, econémicay politicamente,
de manera que la mayor parte de los nuevos habitantes procuré autosatisfacer
su necesidad habitacional en los llamados barrios marginales y recurriendo a
urbanizadores privados que actuaban en el margen de lalegalidad, conocidos en
Colombia como urbanizadores piratas (Munoz-Neira, 2004; Torres-Carrillo, 1993).

Estudios mds recientes, como el de Susana Romero-Sanchez (2015), se
enfocaron en entender el papel del Estado y sus agencias como garantes de la
provision de vivienda en la primera mitad del siglo XX. En su investigacidn, uti-
liz6 los ejemplos de Medellin y Bogotd, y resalté la importancia del arquitecto
moderno y el planificador urbano como actores que canalizaban los esfuerzos del
Estado pararesolver las problematicas de los grupos de ingresos bajos y medios,
debido a las conexiones que tenian con los empresarios de la construccién y
los politicos locales. La autora concluyd que la vivienda fue el principal meca-
nismo de articulacién entre instrumentos de modernizacién politica como los
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programas de crédito y las realidades de la transicion rural-urbana en Colombia
(Romero-Sanchez, 2015).

Otra forma de abordar el tema de la vivienda a mediados del siglo XX ha sido
el de la segregacion residencial, es decir, la tendencia a que diferentes grupos,
definidos en términos socioeconémicos, habiten partes distintas de la urbe e
interactuen al interior de esos sectores (Jaramillo, 1999). José Luis Romero (2001),
en su texto seminal de la historia urbana de América Latina, sefial6 que, desde
la década de los afios treinta, en las principales metrdpolis del continente, el
crecimiento fisico y la abrumadora llegada de nuevos habitantes impulsaron el
distanciamiento fisico como una nueva manifestacion del distanciamiento social,
que habia comenzado con la consolidacién de las burguesias de comienzos de
siglo (Romero, 2001). Asi pues, a medida que las ciudades crecian, las interac-
ciones entre habitantes de diferente condicién socioecondémica disminuian, con
lo que se cred la sensacidén de una ciudad dual: una parte moderna, planificada,
controlada por la burguesia; y otra andmica, marginal, pobre y peligrosa. Esta
sensacion se acrecentd conforme se consolidé la Guerra Fria, sobre todo después
del triunfo de la Revolucién cubana en 1959 (Fischer; McCann; Auyero, 2014;
Pefia-Rodriguez, 2010; Rivera-Pdez, 2002). Los estudios sobre segregacion se
refieren a ese momento como de segregacidn a gran escalay, precisamente, una
de las variables para su caracterizacién es la vivienda, pues el distanciamiento
socioespacial conllevo a que los diferentes grupos socioeconémicos habitaran
de manera particular (Sabatini, 2003).

En el caso de Bucaramanga, se ha avanzado en la comprension del proceso
de urbanizacién de la ciudad en el siglo XX. Sus primeras décadas han recibido
especial atencion, pues, en el marco de la consolidacién de las elites burguesas,
se hicieron los primeros intentos de controlar la expansion fuera del casco histé-
rico, intentando generar nuevas formas de urbanismo para lo que se interpretaba
eran nuevos grupos sociales (Rueda-Gémez; Alvarez-Fuentes, 2012; Rueda-G6-
mez, 2003; Sevilla-Torres, 2013). Esta situacion es similar a la experimentada en
otras ciudades colombianas (Chapman-Quevedo; Agudelo-Gonzalez, 2015; Fela-
cio-Jiménez, 2011; Mejia-Pavony, 1997; Preciado, 2015) y, aunque los resultados
difieren en muchos aspectos, todos comparten el hecho de que el Estado tuvo
poca capacidad para ejecutar los planes disefiados y los especuladores urbanos
fueron los principales planeadores de la ciudad.

Lanocién de la clase media como el sector clave para el desarrollo capitalista
global emergi6 conceptualmente en la década de 1950 de la mano con la teoria de
la modernizacidn. Los aportes de la historiografia especializada indicaron que es
importante entender las clases medias no bajo el modelo de experiencias originales
desarrolladas en Europa y Estados Unidos que fueron fallidamente apropiadas
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en el resto del mundo, sino como formaciones histéricas transnacionales que
se configuraron a partir de la interaccidén entre subjetividades, identidades y
précticas en el mundo entero (Weinstein; Lopez-Pedreros, 2012). En el contexto
latinoamericano, el estudio de las principales experiencias politicas y urbanas
de los paises de la region se ha nutrido de la consideracion de la clase media
como actor protagénico en ambos casos.

En Argentina, la clase media se configuré como parte de la narrativa iden-
titaria nacional y explicacién cotidiana de la prosperidad econdmica del pais
durante la primera mitad del siglo XX. M4ds alld de la conformacién previa de
grupos de profesionales, pequefios propietarios y empleados no obreros, el
punto clave en la definicién de una clase media urbana argentina fue la llegada
al poder de Juan Domingo Perdn en 1946, pues en la oposicion a este lider se
fraguaron elementos identitarios y se posiciono al sector medio como clave para
contrarrestar la nocion del pueblo peronista (Adamovsky, 2009).

En Perq, el lider politico Victor Raul Haya de La Torre planted que las clases
medias debian formar parte del modelo socioeconémico de desarrollo naciona-
lista y antiimperialista; 1o cual implic6 una alianza multiclase entre trabajadores
manuales e intelectuales, y una integracién sociorracial. La propuesta politica
del Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA) incorpordé a los nuevos
sectores en la vida politica y abrié una plataforma para las reivindicaciones
implicitas de la clase media (participacion civica y autoeducaciéon principal-
mente). Ser del partido daba a sus miembros una identidad urbana mas definida
(Garcia-Bryce, 2012).

También, se reconocio recientemente la centralidad de la clase media para
los gobiernos posrevolucionarios en México a partir de 1917, y su activo rol en
temas urbanos en la ciudad capital del pais. Ya desde la década de 1920, y por una
clarainfluencia transnacional, la vivienda propia representaba para la sociedad
mexicana seguridad financiera y, al mismo tiempo, estabilidad familiar, por lo
cual se le dio apoyo de las cooperativas y se promocion6 el cooperativismo como
valor indispensable de las clases medias. Los problemas de servicios publicos
y el aumento de los alquileres durante este periodo motivaron a las fragiles cla-
ses medias mexicanas para convertirse en nuevo actor en la esfera publica y la
politica popular (Eineigel, 2012).

Por su parte, los estudios sobre las dictaduras de la segunda mitad del siglo
XX en América Latina también han empezado a profundizar en los roles de la
clase media. Por ejemplo, en Chile se estableci6 que las tensiones conducentes
al golpe de Estado contra el presidente Salvador Allende en 1973 surgieron, en
gran parte, y sin disponer el peso de la influencia de los Estados Unidos, porque
la clase media, que era la gran beneficiada con el modelo imperante, se atemo-
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riz6 con las presiones populares y se mostrd dispuesta a utilizar la violencia
para defender sus beneficios (Sagredo, 2014). En general, las fuerzas armadas de
los paises latinoamericanos se organizaron de forma auténoma, respecto a las
doctrinas de los Estados Unidos, para hacer frente a la amenaza de la insurgen-
cia comunista. A su vez, los militares fueron auténomos en promover acciones
econdmicas en contra de las masas con el apoyo de élites contrarias al modelo
desarrollista y, como estudios recientes en el contexto argentina han estable-
cido, la complacencia de clases medias temerosas del cambio de los entornos
reformistas (Pettina, 2018).

Como estudios concretos que relacionaron la clase media con la vivienda
para el periodo que nos ocupa, identificamos dos experiencias que abordaron
un tema similar. Por un lado, Blanco-Ramos y Porras-Ramirez (2018) analizaron
para el caso costarricense como la acciéon conjunta entre el Estado y el sector
privado incidi6 en la formacién de una estructura socioespacial segregada en
la cual se promovié el acceso a areas distantes del centro a grupos medios. El
desarrollo de unos estandares de vivienda ligados con la nocién de que dichos
grupos tenian capacidad de ahorro y requerian cierto estdndar de consumo for-
talecieron la expansién urbana, la especulacién inmobiliaria y la idea de una
sociedad mas democratica (Blanco-Ramos; Porras-Ramirez, 2018). Por el otro,
Sanchez-Salcedo analiz6 un caso concreto en Cali, Colombia, la urbanizacién
Miraflores, para mostrar como el crecimiento urbano y el cambio econémico
hacia una economia mas industrializada y comercial en los afios cuarenta del
siglo XX, estuvieron ligados con la creacién de nuevos sectores residenciales para
las emergentes clases medias, alejados del centro de la ciudad, y fueron un factor
central en la consolidacion de una estructura altamente segregada que planteaba
“una clara separacién con los barrios para obreros, que también empezaron a
construirse en el mismo periodo” (Sdnchez-Salcedo, 2018: 79).

Asi pues, existe un creciente interés por entender la emergencia y consolida-
cion de clases medias en la region, pero atin queda un largo camino para entender
la forma en que la vivienda fue una estrategia de esa intencion. Los trabajos de
Sanchez-Salcedo (2018) y Blanco-Ramos y Porras-Ramirez (2018) sefialaron una
linea de investigacién promisoria para determinar como los barrios de clases
medias fueron clave en la concrecion de estructuras socioespaciales segregadas,
una de las caracteristicas mas conspicuas en las ciudades latinoamericanas. En
este marco, como se expondra mas adelante, el caso de Las Terrazas en Buca-
ramanga parece encajar bien en esa tendencia, ya que fue construido en una
zona alejada de los barrios populares, aunque nuestro objetivo principal va en
otra direccidn: comprender los retos y las formas de enfrentarlos que tuvo la
construccidn de un barrio de clase media.
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El contexto de Bucaramanga

Bucaramanga es la capital del departamento de Santander, ubicado al nororiente
de Bogotd (ver Figura 1). A pesar de haber sido fundada en 1622, solo adquirié
el caricter de capital departamental a finales del siglo XIX, cuando se convirtié
en el principal centro de comercio de café y tabaco de la region. Sin embargo,
a comienzos del XX, se trataba de una ciudad bastante modesta en cuanto a su
extensidn fisica y su tamafio poblacional. Se calcula que para 1918 tenia un poco
mas de 24 000 habitantes que vivian en unas 150 manzanas (Asociacién Nacional
de Industriales, 1962).

Figura«1
Localizacion de Bucaramanga en Colombia

Fuente: ANDI (1962: 3).
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Localizada en una meseta, a una altura promedio de 1000 metros sobre
el nivel del mar, la ciudad se desarrollé en un marco ecoldgico retador. De un
lado, el material geoldgico que subyace a toda la meseta es inestable y altamente
erosionable; de otro, se encuentra limitada al oriente por montafias de gran
envergaduray al occidente por zonas de erosion profunda, conocidas localmente
como escarpas. En las primeras décadas del siglo, la ciudad también se estaba
limitada al norte y al sur por elementos ambientales: las quebradas Seca y La
Rosita, respectivamente, como se puede observar en la Figura 2.

Figurae«2
Extensidn del casco urbano de Bucaramanga (1908)

Fuente: Empresa de Desarrollo Urbano de Bucaramanga (s.f.).
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A partir de la década de 1940, la demanda y acumulacién de servicios en la
parte central de Bucaramanga promovio el deseo por encontrar zonas residen-
ciales més tranquilas en otras zonas, asi, surgieron barrios acomodados como
Sotomayor, Bolarqui y Cabecera del Llano. El primer proyecto del ICT en la ciu-
dad fue el barrio Modelo, aprobado en 1942 y construido a lo largo de la década.
Para ese momento, las limitaciones de las quebradas Seca y La Rosita habian
sido superadas (ver Figura 3), al menos parcialmente, y se empez6 a consolidar
un incipiente patrén de segregacién residencial, ya que, hacia el norte de la
ciudad, se habian desarrollado, aunque de forma incompleta, varios proyectos
destinados a sectores obreros (Sevilla-Torres, 2013).

Figura«3
Extension del casco urbano de Bucaramanga (1953)

Fuente: Empresa de Desarrollo Urbano de Bucaramanga (s.f.).
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El desarrollo de vivienda para la clase media en Bucaramanga por parte
del ICT tiene un primer referente en la construccién del barrio La Aurora, a
comienzos de la década de 1950 cuando la ciudad habia alcanzado los 150 000
habitantes (ANDI, 1962). Ubicado en las inmediaciones entre las zonas oriental y
central de la ciudad, el desarrollo de este barrio estuvo dirigido principalmente
a empleados publicos y nuevos profesionales. Segin Néstor Rueda, su estilo
era muy cercano al de otros construidos por el ICT en Bogota durante el mismo
periodo, como Los Alcazares, Muzu y Quiroga, pues eran viviendas unifamiliares
de dos alturas (Rueda-Gémez, 2003). Ahora bien, la experiencia de La Aurora no
se replico en el plazo inmediato en Bucaramanga.

En 1960, cuando la poblacion se estimaba en cerca de 200 000 personas, en
la prensa local se relacionaron las dificultades para el desarrollo de vivienda
para la clase media con asuntos de infraestructura de servicios publicos. Por
ejemplo, un columnista del principal periddico local, Vanguardia Liberal, plan-
ted que las demoras en la extension de las redes de acueducto, en especial en
la zona sur, entre las jurisdicciones de Bucaramanga y el contiguo municipio
de Floridablanca, limitaban las posibilidades de construir nuevas viviendas al
alcance tanto de las clases populares como de las medias. Los terrenos que si
contaban con este servicio, concentrados en la meseta de la ciudad, resultaban
muy costosos para este tipo de iniciativas (“Agua, agua”, 1960).

Debido a estas restricciones que la topografia determind, para la década
de 1960 Bucaramanga tenia uno de los costos mas altos para la adquisicién de
vivienda de todo el pais. Ademas de la migracién de origen rural por la violencia
bipartidista, la ciudad era un polo de atraccion gracias ala demanda de mano de
obra en las industrias metalmecdnicay de confecciones, a la par del crecimiento
en el sector servicios a partir de su configuraciéon como principal eje urbano de
la zona nordeste de Colombia, comprendida por los dos santanderes, el sur del
Cesar y el occidente de Boyacd, incluyendo las subregiones de Arauca y Casa-
nare (Instituto Colombiano de Energia Eléctrica, 1969). Para comienzos de esa
década, un estudio realizado por la seccional Santander de la Asociacion Nacio-
nal de Industriales (ANDI) estimé que habia un déficit cuantitativo de viviendas
acumulado que fluctuaba entre 10 000 y 12 000, nimero que crecia a razén de
1500 lugares de residencia nuevos cada afio, demanda que el sector formal solo
alcanzaba a suplir en un 30 %. El resultado era un crecimiento de la vivienda
ilegal y de los arriendos. Estos ultimos habian aumentado mucho mas que el
promedio nacional entre 1958 y 1961, haciendo que los costos habitacionales
oscilaran entre el 27 % de los ingresos de los hogares de obreros y el 23 % de los
de trabajadores de oficina (ANDI, 1962).
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En este marco, en 1961 se anuncio en la prensa local que la clase media
de Bucaramanga contaria con una moderna urbanizacién desarrollada por el
ICT. Se trataba de las residencias Puerta del Sol en los terrenos denominados
El Conuco, al suroriente de la ciudad. Con este proyecto, esta seria la segunda
capital del pais, después del proyecto Ciudad Techo en Bogotd4, donde el ICT rea-
lizaria construcciones multifamiliares para la clase media. El costo aproximado
para cada vivienda era de $2000, y el proyecto contaba, ademas, con el apoyo
financiero del Banco Popular y recursos del Punto 1v de los Estados Unidos
(“Una gran obra realizara el Inscredial en Bucaramanga”, 1961). Sin embargo,
la iniciativa se estancd por dificultades del ICT, seccional Bucaramanga, y la
entrega de las primeras unidades se posterg6 hasta finales de 1963. Durante ese
tiempo de retraso, se discutio la posibilidad de que el ICT vendiera los terrenos
a constructores particulares, debido a su alta valorizacidn, y utilizara estos
recursos para financiar proyectos de vivienda popular. En 1962, el lider sindical
de Bucaramanga, Luis Francisco Duran, pidi6 a las instituciones especializadas
en vivienda establecer prioridades y construir para los sectores obreros y las
clases medias, pero, al mismo tiempo, dar preferencia a las obras y servicios de
los barrios obreros (“Vivienda y urbanismo”, 1962).

Este ejemplo es un buen correlato para el caso de Las Terrazas y sirve para
profundizar en las dificultades para construir vivienda para clase media, ain
con el apoyo de la Alianza para el Progreso, cuando la responsabilidad no era
asumida por un privado y dependia principalmente del gobierno local o del ICT.

Reportes del ICT en 1961 indicaban que, a nivel nacional, el déficit de
viviendas de la clase media representaba el 26,5 % de la cifra total (238 894
viviendas). Para Bucaramanga, las cifras mostraban un déficit total de 9316
viviendas: 3447 de la clase media, es decir, una tercera parte; y 5869 de la clase
obrera, las dos terceras partes restantes (“Un déficit de méas de 238 894 viviendas
hay en el pais”, 1961).

Ahora bien, es importante reconocer que la clasificacion de las viviendas
clase media en el contexto de la ciudad, en especial en la prensa local, no era
unificada mas alld de los criterios de institucionalidad. Ese fue el caso del barrio
La Victoria, desarrollado como un proyecto de lotes para autoconstruccion,
principalmente. Para las autoridades municipales y el propio ICT se trataba de
una iniciativa de vivienda popular, pero para periodistas y diversos lideres de la
ciudad, su adquisicién requeria mds ingresos econémicos que los de un traba-
jador promedio. De hecho, sus viviendas eran referenciadas en las respuestas
del ICT cuando se reclamaban respuestas frente a los problemas de invasiones
realizadas por los sin techo en la ciudad. Esto confirma que si bien la clase popular
del sector informal y 1a de los empleos formales (bien fuera en el sector publico
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o privado) compartian una condicién similar, en el caso de los segundos, sus
condiciones de habitabilidad llegaron a asociarse con las de clases medias (La
Victoria), pero eran diferenciadas respecto a las viviendas para sectores medios
conformados por profesionales y comerciantes (Las Terrazas).

En este contexto, las alternativas para la vivienda de clase media planteadas
desde el ambito privado tampoco estuvieron exentas de controversias y difi-
cultades. La firma Casa Club, creada en 1957 y afiliada a la recién conformada
CAMACOL, con presencia en varias ciudades del pais, se mostré como una opcién
de vivienda industrializada y de caracter masivo para todas las clases, ante las
dificultades de los programas oficiales y lo restrictivo de los créditos bancarios.
La oferta se ajustaba a las condiciones econémicas y exigencias de tipo y ubica-
cion mediante un sistema de sorteos. Sin embargo, para 1965 se registré en la
prensa nacional la quiebra de la compaiiia y las dificultades generadas para los
usuarios a nivel nacional.

Por ultimo, es importante cerrar esta seccién relacionado este contexto
particular con la situacién sociopolitica mas general, pues, para finales de los
afios cincuenta, el tema de la vivienda estaba enmarcado en uno mas amplio,
relacionado con la planeacion controlada del crecimiento urbano, para lo cual
se habia venido desarrollando toda una serie de proyectos urbanos y de interpre-
taciones académicas que plantearon la necesidad de entender dicha planeacion
desde una perspectiva integral (Montoya-Pino et al. 2024).

La experiencia de Las Terrazas

El principal andlisis en la historiografia urbana de Bucaramanga, llevado a
cabo por Néstor Rueda Gémez (2012), referencio el caso de Las Terrazas, pero
se enfoco exclusivamente en su posicion en el proceso general de expansion
urbana de la ciudad y desconocié los demads aspectos involucrados. Como sefial6
el historiador Edward Murphy (2013), la vivienda urbana se conecta con activi-
dades cotidianas, formas de produccién y consumo, la pertenencia y los dere-
chos ciudadanos, entre otros aspectos. Esto reafirma la necesidad de abordar la
cuestion de la vivienda con un enfoque relacional que pueda dar cuenta de las
multiples conexiones del contexto local con el global. En particular, conside-
ramos que para el periodo estudiado se requiere prestarle mayor atencién a la
articulacién de las clases medias con el ambito transnacional. En linea con esto,
segun el historiador Abel Ricardo Lépez-Pedreros (2015), es necesario entender
los programas de desarrollo econdmico transnacionales, como la Alianza para
el Progreso, y su especifica traduccion en politicas sociales durante el periodo
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del Frente Nacional en Colombia (1958-1974) como un proyecto en constante
negociacién que permiti6 a profesionales de clase media redefinir sus intereses
de clase y de género.

En 1962, el ICT y la constructora privada Urbanas, por medio del Plan de
Vivienda por Terceras Partes (P3) y con aportes de la Alianza para el Progreso,
iniciaron la construccion del barrio Las Terrazas, ubicado en la zona de expan-
sidon urbana mas activa de la ciudad para entonces: el limite suroriental de la
meseta (ver Figura 4). Este barrio fue formulado para los sectores medios, es
decir, comerciantes, industriales y profesionales jévenes, como la misma publi-
cidad de la época lo defini6 (Urbanas, 1965).

La modalidad de construccidn de terceras partes era una de varias opciones
que el ICT venia implementando en los tltimos afios como estrategia para expan-
dir su capacidad de accién y lograr un mayor impacto en la demanda creciente
de vivienda, a su vez, era una de las modalidades que incluia la participacién
directa del sector privado (ICT, 1969). Desde el comienzo, la constructora Urba-

Figura«4
Ubicacion del barrio Las Terrazas (1967)

Fuente: IGAC (1967).
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nas, la mas grande y representativa de la ciudad, promocion¢ las viviendas de
Las Terrazas como una gran oportunidad para la clase media econémica, pues
la cuota mensual del crédito era inferior al costo del arriendo en una residen-
cia de tales caracteristicas. Ademas, la publicidad en prensa presenté al nuevo
barrio como un proyecto moderno y elegante, en otras palabras, lo quisieron
hacer ver como la urbanizaciéon mas completa (“68 viviendas a las terceras partes
construira Urbanas”, 1962).

En 1970, la UIS (1970) publicé los resultados de un estudio encargado por el
ICT sobre la vivienda de las clases populares y medias en Bucaramanga. En este
estudio, se clasificaron las viviendas del barrio Las Terrazas como unas de las
mas representativas de los procesos urbanos desarrollados en la ciudad durante
el periodo de 1953 a 1963. En la Figura 5 se observa el plano de una de estas en
el que se evidencia la destinacion de la primera planta para espacios como el
garaje para vehiculos, la habitacidén para el personal de servicio doméstico, y el
jardin; y la segunda planta para las habitaciones de los residentes; elementos
distintivos frente a la vivienda popular.

Se trataba de lotes de, aproximadamente, 120 metros cuadrados, pero con
180 metros construidos, ya que se planearon casas de dos pisos. Se incluyeron
tres alcobas principales en el segundo piso mas un bafio, jardin, zona de ropas
y garaje; y otro elemento que no es menor, es que contaba con bafio y alcoba de
servicio, es decir, se pensé en familias que pudieran costear una trabajadora del
hogar. Esto demuestra que el proyecto se dirigi6 a sectores medios con empleos
estables y bien remunerados, tal y como lo demuestra la siguiente cita, donde
se exalto la clase media profesional que componia el barrio en 1965:

con médicos, arquitectos, ingenieros, abogados, sociologos, bacteriélo-
gos, ¢qué no se puede hacer en un sector? Les sobran aptitudes y valor
humano para dar un poco a los sectores menos favorecidos (...) admira-
cién y simpatia para el privilegiado sector de Las Terrazas, privilegiado
no precisamente por su ubicacién, sino por el material humano con
que cuenta. (“Bucaramanga y sus barrios: Las Terrazas”, 1965: 10-11)

Lo anterior se corrobora aun mas con una fotografia de las fachadas, pues
como se observa en la Figura 6, el lote de la vivienda se complementd con un
generoso antejardin que limitaba con el andén. También se evidencia que los
materiales de esta parte de las casas distaron de los destinados o caracteristicos
de los barrios populares. En este caso, tenemos fachadas y paredes pintadas,
marcos de ventanas en hierro, antejardin en piedra tallada y, sobre todo, uni-
formidad en el modelo de la vivienda.
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Figura«5
Plano arquitectonico de las viviendas en Las Terrazas

Fuente: UIS (1970).
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Figura«6
Fotografia de la fachada de las viviendas en Las Terrazas

Fuente: Urbanas (1965).

El impacto inicial de Las Terrazas en la discusién local sobre la cuestion
de la vivienda fue positivo. El comienzo de las obras, en 1962, fue la oportuni-
dad para resaltar en la prensa local la gestiéon de Armando Puyana (gerente de
Urbanas) y de Fabio Robledo (director nacional del ICT) al integrar los recursos
publicos y privados bajo una causa comun. En particular, se resalté el modelo
de construccién por terceras partes como una alternativa viable para solucio-
nar el problema de la vivienda de manera definitiva y que, por lo tanto, deberia
replicarse de forma mas constante en la ciudad (“En octubre sera inaugurado
el barrio de “Las Terrazas™”’, 1962). Incluso, uno de los lideres de la comunidad
de Las Terrazas, Anibal Palacios, propuso en 1965 “que en el futuro se convierta
en el barrio piloto de Bucaramanga, de alli saldrdn nuevos sistemas tendientes
a lograr que los sectores menos favorecidos salgan del estado actual en que se

encuentran” (“Bucaramanga y sus barrios: Las Terrazas”, 1965: 10-11).
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Inicialmente, se proyectaron 60 viviendas, pero, al poco tiempo, se registrd
el aumento en ese numero, “gracias a la buena respuesta de las clases medias
frente al proyecto” (“En las Terrazas”, 1962). Asi, 40 viviendas adicionales del
proyecto recibieron financiaciéon complementaria tanto privada, por la compa-
fiia Seguros Bolivar, como publica, por el BCH (UIS, 1970). De acuerdo con una
publicacion posterior del ICT, la inversion total fue de $6 422 668 de la época
(ICT, 1969). En todo caso, no debe perderse de vista que la promocién de este
proyecto piloto se hizo en los primeros afios del Frente Nacional, un periodo
en el que tanto los 6rganos del Gobierno nacional y regional como los princi-
pales medios de comunicacion buscaron brindar una sensacion de estabilidad
y comunidn politica y social, en medio de un clima politico agitado en el cual
el anhelo de modernizacion de la sociedad era clave (Ayala-Diago, 2008).

Los llamados a una mayor participacion del sector privado en el desarrollo
de vivienda para la clase media se volvieron constantes. A mediados de 1962 se
desarrollé en Bucaramanga la Mesa Redonda Nacional sobre Vivienda, organi-
zada por la ANDI, que cont6 con la participacion de representantes del sector
financiero, gobernantes regionales y el ICT. En este evento, Mario Galan Gémez,
entonces directivo de la ANDI, seccional Santander, destaco el papel que podian
cumplir las corporaciones privadas de vivienda para canalizar la colaboracién
de los empresarios a la solucién de este problema. Una de sus propuestas fue la
inversidn de una parte de los impuestos prediales municipales en titulos de esas
corporaciones, de modo que se resolviera una de las principales trabas para los
constructores privados: el acceso a los recursos financieros (“Gran batalla por
la vivienda ha empezado en Bmanga”, 1962).

De los tres proyectos por terceras partes realizados por Urbanas en con-
junto con el ICT durante los cincuenta y sesenta, Campohermoso, Victoria y Las
Terrazas, solo los dos ultimos recibieron recursos de la Alianza para el Progreso.
Valga senalar entonces que el interés de constructoras como Urbanas en forjar
alianzas con el ICT correspondid a la necesidad de mitigar los riesgos del nego-
cio inmobiliario, y el caso de Las Terrazas asi lo demuestra. Los terrenos en que
se desarrolld este barrio estaban en una periferia de la ciudad, lejos del centro
urbano, visto cada vez mas como cadtico e inseguro, pero no eran propiamente
econdmicos y su adecuacion como zona de expansion urbana para una poste-
rior especulacidon inmobiliaria requiri6 inversiones considerables. No en vano,
el valor de una casa de Las Terrazas equivalia a 9,7 casas del Barrio Santander o
6,3 de La Joya, proyectos de vivienda popular enteramente desarrollados por el
ICT en la ciudad (Rueda-Goémez, 2012).
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De los elogios a las quejas

Los elogios iniciales empezaron a matizarse una vez las primeras viviendas de Las
Terrazas fueron habitadas por sus propietarios a finales de 1962. Desde comienzos
de 1963, se registraron en la prensa local constantes quejas y peticiones de los
habitantes de este barrio. Un primer grupo de problemas correspondio a la falta
de transporte publico, la carencia de servicio de aseo y fumigacidn, asi como
la escasa arborizacién (“Servicio de buses tendra hoy el barrio Las Terrazas”,
1963). Posteriormente, fue necesaria la gestion del alcalde Mario Arenas Bue-
nahora ante la compania Central Telephone & Electronic International para la
instalacién de una caseta telefénica con 400 lineas, colaborando asi a la solucién
del problema de aislamiento de los habitantes del sector (“400 teléfonos para
las Terrazas y La Victoria”, 1963). En 1964, a causa de deslizamientos previos y
el riesgo de erosion, Urbanas debid invertir cerca de $1 000 000 en Las Terrazas
para la canalizacion de la quebrada La Flora, asi como para la construccién
de muros de contencion, terraplenes y afirmados de base. De todos modos, la
constructora presento estas acciones también como parte de su compromiso con
la ciudad (“En las Terrazas”, 1962). Llama la atencidn este hecho, pues el tema
de la erosidn, si bien era ampliamente conocido y documentado, habia estado
asociado con los barrios populares del occidente y el norte.

Si bien algunos de estos problemas recibieron una atencion relativamente
oportuna, en contraste con el caso de otros barrios populares desarrollados
por el mismo ICT, se presentaron otros casos en los cuales la colaboracion de
los habitantes del barrio surgié como alternativa de solucidn, algo que también
ocurria en los barrios populares, pero con otras connotaciones (autoconstruc-
cién y accién comunal). Asi, por ejemplo, en 1965 un grupo de vecinos de Las
Terrazas sefialé a la prensa situaciones de este tipo. Ante los pocos espacios
recreativos para los nifios y los riesgos por el uso de la via vehicular principal,
se pidio la construccion de un parque infantil con los aportes de la comunidad,
mediante la modalidad de esfuerzo propio y mutua colaboracion. Respecto alas
limitaciones del alumbrado publico, se plante que todos los vecinos iluminaran
el frente de sus residencias, mientras que las autoridades locales se encargaban
del mantenimiento efectivo del alumbrado existente. Frente a los problemas
con la quebrada Albania, que recibia aguas negras que eran foco de plagas y
enfermedades, se pidi6 a las autoridades proveer los materiales para la termi-
nacion del colector y la comunidad aportaba la mano de obra (“Bucaramanga y
sus barrios: Las Terrazas”, 1965).

Las situaciones mencionadas evidencian que, en este tipo de alianzas, entre
constructoras privadas y el ICT, el interés primordial era la urbanizacion de
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terrenos con alto costo, pues no se contemplaron desde el principio servicios
comunitarios ni areas libres para sus habitantes, como si ocurri6 en los proyec-
tos de vivienda popular desarrollados por el ICT en Bucaramanga. Por supuesto,
Urbanas traté de matizar esta situacion en el contexto publico, por ejemplo, en
una publicidad de 1970 se incluyeron fotografias del barrio Las Terrazas para
evidenciar la solucién dada por Urbanas a problemas presentados, las cuales
iban acompariadas del siguiente mensaje: “La responsabilidad en construccién
no estriba en que no se presenten problemas, sino en atender a su solucién
integral” (“Publicidad Urbanas”, 1970: 9).

Afios después, en 1970, en una entrevista al entonces alcalde de Bucara-
manga, Gonzalo Jiménez Navas, las necesidades del barrio se enfocaban en la
construccién de la iglesia, la ampliacidn de la via principal de acceso vehicular y
el mejoramiento del servicio de transporte ptblico en el sector. En su interaccidon
con la comunidad en busca de soluciones, el alcalde destaco que la organizacion
de los habitantes de este barrio implicaba “una nueva modalidad dentro del
sistema de trabajo, porque se estaba considerando erréneamente que la Accién
Comunal solamente tenia cabida en los barrios humildes” (“Mirando hacia los
barrios: Las Terrazas”, 1970: 10). Este punto es relevante de sefialar, pues existe
una tendencia en el andlisis desde la historia urbana y del urbanismo a consi-
derar que una condicion que diferencia a los barrios populares, principalmente
aquellos que no fueron planeados en sus inicios, de los barrios para clases medias
es el hecho de que estos tultimos fueron espacios construidos totalmente antes
de ser habitados.

Una experiencia limitada

¢Qué representd entonces la experiencia de Las Terrazas respecto al desarrollo
de vivienda para la clase media en Bucaramanga? Segun un estudio de la Cor-
poracion para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (1968), este caso fue
limitado, pues el desarrollo no trataba de hacerse en la vecindad de La Meseta
donde existen facilidad de servicios y acceso, sino en los sectores en los cuales
el precio de la tierra no habia alcanzado cifras muy elevadas y permitia la rea-
lizacién de mejores beneficios:

Quejas por la poca cobertura estatal para la adquisiciéon de vivienda
por parte de las clases medias y bajas. Esto se debe al elevado costo del
terreno en Bucaramanga que incrementa los precios de las viviendas
estatales. Se compara con Medellin y se comprueba que la diferencia
de precio de tierra es muy elevada. (“Los planes de vivienda”, 1967: s.p.)
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El caso de Las Terrazas indica que eran comunes los incumplimientos en
los proyectos de vivienda, tanto en los asociados a fondos publicos como en los
estrictamente privados, por problemas de los propios terrenos utilizados (inun-
daciones) y dificultades en la entrega de las dotaciones —servicios publicos como
acueducto, luz, transporte e, incluso, temas como los espacios recreativos y reli-
giosos—; yla urbanizacion en zonas dispersas para buscar costos bajos sin pensar
en los temas ambientales y planeacion, asunto evidenciado en el estudio preli-
minar de la Corporacién para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB)
de 1968, permiten ver esa otra imagen del problema urbano y de la vivienda en
la cual el actor privado también era responsable, 1o que indica que las problema-
ticas no fueron solo producto de los asentamientos marginales de comunidades
pobres, de la debilidad del Estado o de la indolencia de los ciudadanos

Para 1970, dos procesos desarrollados en la ciudad evidenciaron la profundi-
zacion de latendencia. En primer lugar, la busqueda de tierras mas baratas hacia
el sur se facilité con la construccion del viaducto sobre la quebrada La Iglesia y
el inicio de la conurbacion con el municipio de Floridablanca. Ya desde 1969 la
seccional Santander del ICT anuncié dos grandes proyectos en esta zona: Los
Lagos con 400 viviendas y Villabel con 100, como parte de la llegada de nuevas
directivas y de un cambio de mentalidad en el accionar de la institucién (“152
Millones para Viviendas en Santander destinard el Inscredial”, 1969). En segundo
lugar, con la entrega completa de Puerta Sol se empezd a generalizar la estrategia
de construir proyectos multifamiliares en la zona de la meseta para contrarrestar
los altos costos de la tierra, pero orientandose a un perfil socioeconémico medio
que pudiera asumir la responsabilidad financiera correspondiente.

El estudio de la vivienda en Bucaramanga publicado ese mismo afio por la
UIS (1970) referencid la experiencia positiva de las familias que habitaban la
unidad multifamiliar Conucos como pauta para recomendar que los proyectos de
propiedad horizontal se enfocaran en las familias de clase media. Esto marca un
contraste con otras ciudades de América Latina como Buenos Aires, Argentina,
donde la vivienda multifamiliar fue contemplada como la solucién mas adecuada
para las clases populares durante la década de 1960 (Benmergui, 2009).

Finalmente, para 1970, también debieron considerarse nuevas condiciones
globales y nacionales, ya que la disponibilidad de los recursos internacionales
para proyectos de vivienda no era la misma en medio del notorio declive de la
Alianza para el Progreso y el replanteamiento de la agenda de Estados Unidos en
la Guerra Fria. A su vez, se estaba dando el cambio de enfoque hacia un accionar
del ICT y la politica de vivienda masiva con mas participacion privada, como parte
de la antesala a la adopcidén del sistema UPAC, el cual se tiene como principal
referente de la privatizacién de la oferta de vivienda en Colombia. No obstante,
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los planes de terceras partes desarrollados desde 1961 pueden considerarse un
antecedente concreto de dicho proceso por el cual el Estado se fue retirando de
su papel como proveedor directo de viviendas para fortalecer el sector privado.

Conclusiones

El crecimiento urbano de mediados de siglo ha sido documentado como el de mas
intensidad parala mayoria de los paises de América Latina. El cambio hacia una
sociedad cada vez mas urbana implicé muchas modificaciones en la estructura
social de las urbes. Una de ellas, fue la consolidacion de lo que se ha denominado
clase media o clases medias, un grupo heterogéneo en términos de condicién
socioeconomica, capacidad de consumo, nivel educativo, composicion familiar,
origen étnico y regional; pero que fue volviéndose un agente econémico y politico
clave en el marco de los deseos de modernizar las sociedades latinoamericanas,
que se transformaron en angustia después del triunfo de la Revolucién cubana
y el inicio de la Guerra Fria.

Uno de los elementos centrales en la produccién de esos grupos medios
era el acceso a la vivienda y, en el caso de Colombia, la propiedad de esta que,
parala década de los setenta, se consideraba como la “base del empuje cultural
y social de las ciudades” (ICT, 1979: 3). La experiencia del barrio Las Terrazas
ilustra la forma en que se dio este acceso a la vivienda en una ciudad intermedia,
aunque como todo caso tiene particularidades que deben ser adecuadamente
sefialadas (terrenos muy costosos por sus caracteristicas fisicas, por ejemplo), es
indicativo de la distancia que significo satisfacer la demanda de vivienda hecha
por un grupo creciente de la poblacién. Ademas de los costos de un terreno que,
aunque periférico, requirié adecuaciones onerosas, el ICT y la urbanizadora pri-
vada se volcaron a un barrio modelo para habitantes que fuesen profesionales
independientes o asalariados, que podian tener vehiculo e, incluso, una persona
adicional (seguramente mujer) dedicada las labores remuneradas del hogar. Una
vez entregadas las viviendas, los habitantes y la constructora debieron lidiar
con problemas que parecian mds asociados a asentamientos populares: tener
acceso alared de transporte; contar con infraestructura como parques, escuelas
o iglesias; asi como el tratamiento al problema de la erosion.

Se espera que este estudio alimente y estimule la realizacion de otros ejer-
cicios comparables en ciudades del pais o de la regién para entender cada vez
mejor la relacién entre espacio y ciudad a partir de la vivienda.
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