
Revista CS 41

El género en la guerra y la paz

Erika Márquez-Montaño I , George Kunnath  II 

https://doi.org/10.18046/recs.i41.08

I. Centro Baobab de Innovación en Justicia Étnica-Racial, de Género y Ambiental, Cali, Colombia. Correo elec-
trónico: erikamarquezm@gmail.com

II. London School of Economics and Political Science, Londres, Inglaterra. Correo electrónico: G.Kunnath@lse.ac.uk

El Acuerdo de Paz Colombiano de 2016, que puso fin a un conflicto armado de 60 
años entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo 
(FARC-EP) y el estado, marcó un momento crucial en la historia de los acuerdos 
de paz, dado que por primera vez se tuvo como objetivo remediar el impacto 
dispar del conflicto armado en las mujeres y las personas LGBTQ+. 130 de sus 578 
estipulaciones tenían un enfoque de género, cubriendo cinco áreas: 1) reforma 
rural integral para la igualdad de género; 2) participación de mujeres/personas 
LGBTQ+ en la implementación de la paz; 3) garantías específicas de género 
para la seguridad; 4) reincorporación sensible al género de excombatientes; y 
5) promoción de los derechos de las víctimas (Kroc Institute for International 
Peace Studies, 2020). Sin embargo, la implementación de estas disposiciones ha 
sido lenta y desigual, y a menudo se han pasado por alto las experiencias de las 
comunidades más afectadas por los conflictos armados.

Este número especial de la Revista CS, “El género en la guerra y la paz”, surgió 
de nuestra investigación en curso “Paz e (In)equidad de Género: Lecciones del 
Acuerdo de Paz de Colombia de 2016”1. Esta investigación, al adoptar un enfoque 
de abajo hacia arriba, tuvo como objetivo contribuir a la producción académica 
sobre la desigualdad, en la medida en que se le ha dado atención insuficiente a 
la cuestión del impacto de los conflictos en las estructuras que reproducen las 
desigualdades socioeconómicas y, más concretamente, en las desigualdades 
específicas de género. Estudios recientes establecen que los conflictos armados 
no son neutros en cuanto al género (CNRR-Grupo de Memoria Histórica, 2011) 
y que producen impactos diferenciados en hombres y mujeres (Meertens, 2016). 
Si bien partimos de este reconocimiento, este proyecto se basa en la afirmación 
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creciente en los estudios feministas sobre las opresiones interseccionales de raza, 
clase, etnia y orientación sexual y su papel en la exacerbación de las desigualda-
des de género (Andersen; Collins, 2020). En el contexto de esta afirmación de la 
interseccionalidad, en este número hemos intentado explorar cómo se manifies-
tan y abordan las desigualdades interseccionales en situaciones de posconflicto.

Para analizar las desigualdades interseccionales y su reparación, la investiga-
ción se ha centrado en las reformas rurales de género y en la reincorporación de 
las excombatientes mujeres. Aunque la reforma agraria ha sido estudiada exten-
samente en Colombia, los análisis a menudo pasan por alto sus dimensiones de 
género. Históricamente, las mujeres rurales han enfrentado obstáculos severos 
para reclamar la propiedad de la tierra, que tradicionalmente ha permanecido 
bajo el control de los hombres (Deere; León, 2000; Meertens, 2016). Colombia 
es el primer país de América Latina donde los temas de tierra y género han sido 
abordados explícitamente en un acuerdo de paz (Meertens, 2016). Las deficiencias 
en la investigación sobre la propiedad y gestión de tierras rurales por parte de 
las mujeres han resultado en políticas inadecuadas para asegurar la autonomía 
económica y política de las mujeres y colectivos LGBTQ+.

De manera similar, las mujeres generalmente han sido marginadas durante 
los procesos de desarme y reintegración, principalmente por dos razones: pri-
mero, ha sido corriente que solo se considere a los hombres como combatientes 
(Mendia, 2010); segundo, se ha alegado que la experiencia de vida de las muje-
res como combatientes las convierte en transgresoras de los roles femeninos 
(Farr, 2002). Como mujeres, se espera socialmente que vuelvan a asumir roles 
de género tradicionales al regresar a la vida civil. La reincorporación sensible al 
género de las FARC-EP en Colombia brinda una oportunidad para la investigación 
pionera en este campo (Theidon, 2009). En este número, discutimos las dimen-
siones de género de la reincorporación, sus resultados y la experiencia de las 
excombatientes mujeres y sus esfuerzos continuos hacia la consecución de una 
mayor igualdad social en contextos de posconflicto. Creemos que los hallazgos 
de esta indagación señalarán caminos no solo para promover su reintegración 
efectiva, sino también para ampliar su participación en el mercado laboral y en 
actividades políticas más allá de las responsabilidades de cuidado.

Nuestro trabajo se basa principalmente en las ideas de dos paradigmas 
teóricos: la Teoría Feminista del Punto de Vista y el concepto de Paz Positiva de 
Johan Galtung. La tesis central de la Teoría Feminista del Punto de Vista relevante 
para esta discusión es que la experiencia vivida de las mujeres debería consti-
tuir el punto de partida de la indagación social y la reforma de política pública 
(Harding, 2004). Su ubicación social dentro de las estructuras de opresión las 
hace estar en mejor posición para desarrollar el conocimiento de las relaciones 
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opresivas y las formas de abordarlas, algo que los grupos dominantes desconocen 
o se esfuerzan por suprimir (Harding, 2004). La ubicación social de las mujeres 
y sus luchas colectivas son centrales en esta investigación. Además, el llamado 
de la teórica afroamericana del Punto de Vista Feminista Patricia Hill Collins a 
involucrarse con las “experiencias colectivas históricamente compartidas” (1997: 
375), ofrece ideas para centrarse en las experiencias específicas de las mujeres 
afrocolombianas e indígenas, y de la población LGBTQ+. En consecuencia, la 
investigación sobre las desigualdades interseccionales de raza, clase, género y 
sexualidad que dan forma a sus experiencias cotidianas y movilizaciones colec-
tivas en el contexto del Acuerdo de Paz es fundamental para esta investigación.

La aplicación de las ideas de la teoría del Punto de Vista Feminista se enri-
quece aún más con el concepto de Paz Positiva de Galtung. Las ideas de paz de 
este autor se desarrollan en torno a su categorización de la violencia en “vio-
lencia directa” y “violencia estructural” (Galtung, 1996). La primera se refiere 
a conflictos armados y guerra, y la segunda denota desigualdades persistentes 
manifestadas en pobreza, discriminación y otras injusticias sociales. Para Gal-
tung, el fin de la violencia directa constituye la Paz Negativa. Mientras que la Paz 
Positiva se refiere a la transformación de estructuras desiguales e integración 
de comunidades excluidas, con énfasis en eliminar las causas de la violencia 
que están profundamente arraigadas en las estructuras sociales. El concepto 
de Paz Positiva de Galtung informa nuestro análisis de la construcción de paz 
en Colombia, cuyo éxito depende de abordar las desigualdades estructurales. 
Sin embargo, esta investigación también aborda una laguna importante en el 
trabajo de Galtung, que presta poca atención a la violencia estructural específica 
de género y a las acciones correctivas (Confortini, 2006). Basada en el principio 
teórico de que “no hay acto de violencia que no interseque con el género” (Shaw 
2017: 1), nuestra aplicación del concepto de Paz Positiva está guiada, por lo tanto, 
por el Punto de Vista Feminista, que no solo ve la violencia estructural a través 
de una lente de género, sino que también prioriza la igualdad de género como 
el criterio esencial para una paz duradera.

En términos de los hallazgos de esta investigación, se mostró que la imple-
mentación de los puntos sobre género del Acuerdo Final de Paz (AFP) ha sufrido 
considerables dificultades, un punto que recogen las diferentes contribuciones 
contenidas en este número. En el frente de la reincorporación con enfoque de 
género, se encontró una débil transversalización de la perspectiva de género 
que se traduce, principalmente, en el insuficiente acceso a la tierra para las 
mujeres, en una falta de garantías frente a la autonomía económica para las 
firmantes de paz y en una estigmatización continua de las mujeres en proceso 
de reincorporación. 
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A pesar de la expresión de que el proceso de reincorporación debería apos-
tarle a reforzar relaciones de género equitativas, entre las firmantes se instauró 
un cierto pesimismo al comprobar que la igualdad de tareas que era posible en 
la vida guerrillera se transformaba en una cada vez más desigual división del 
trabajo en la vida civil. En sus nuevos espacios, muchas firmantes asumieron 
maternidades y vidas domésticas con una sobrecarga del trabajo de cuidado 
que, a su vez, mermó sus posibilidades de estudiar, de asumir oportunidades de 
trabajo o, incluso para algunas, de mantener actividades de liderazgo político. 

Como un signo esperanzador de movilización, la investigación reveló los 
esfuerzos florecientes de organizaciones LGBTQ+ en el Cauca y cómo éstas 
colaboran con luchas nacionales, regionales y locales. Esta empresa conjunta 
es significativa y debería destacarse en futuros escenarios de construcción de 
políticas de paz que se centren en el género y la sexualidad como base para la 
movilización social. Es notable que, en el Cauca, activistas indígenas LGBTQ+ se 
sumen a la construcción de políticas de paz en la reforma rural y la participación 
política, uniendo plataformas étnicas y LGBTQ+.

Finalmente, se resalta en la investigación y en este número de Revista CS la 
dimensión de construcción de paz como un proceso que está mediado por las pro-
pias cosmovisiones, identidades y apuestas políticas de los diferentes colectivos 
comprometidos en este objetivo. Este hallazgo se hace posible con apoyo en un 
enfoque situado e interseccional frente a las violencias, así como también frente 
a la movilización social. Quedan como áreas de exploración sobre la implementa-
ción del enfoque de género del Acuerdo Final de Paz asuntos como la necesidad 
de generar una aproximación más comprensiva a la implementación territorial, 
el desarrollo de indicadores de éxito más precisos y el carácter participativo que 
debería acompañar a cualquier proceso de evaluación en este ámbito.
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Gender in War and Peace

The Colombian Peace Agreement of 2016 which ended a 60-year-long armed 
conflict between the Revolutionary Armed Forces of Colombia-People’s Army 
(FARC-EP) and the state, marked a watershed moment in the history of peace 
agreements, as for the first time it aimed to redress the disparate impact of armed 
conflict on women and LGBTQ+. 130 out of its 578 stipulations had a gender 
focus, covering five areas: 1) comprehensive rural reform for gender equality; 2) 
participation of women/LGBTQ+ in the peace implementation; 3) gender-specific 
guarantees for security; 4) gender-sensitive reincorporation of ex-combatants; 
and 5) promotion of victims’ rights (Kroc Institute for International Peace Stud-
ies, 2020). However, implementation of these provisions has been slow-moving 
and uneven, and the experiences of the communities most affected by armed 
conflicts have often been overlooked. 

This special issue of Revista CS “Gender in War and Peace” emerged from our 
ongoing research “Peace and Gender (In)Equality: Lessons from the Colombian 
Peace Agreement of 2016.”1 This research, by adopting a bottom-up approach, 
aimed to contribute to the scholarship on inequality, which has paid inadequate 
attention to the impact of the conflict-settings on the structures reproducing 
socioeconomic inequalities and, more concretely, on gender-specific inequal-
ities. Recent studies acknowledge that armed conflicts are not gender-neutral 
(CNRR-Grupo de Memoria Histórica, 2011), and produce differentiated impacts 
on men and women (Meertens, 2016). While building on this recognition, this 
project draws on the growing assertion in feminist studies on the intersecting 
oppressions of race, class, ethnicity, and sexual orientations and their role in the 
exacerbation of gender inequalities (Andersen; Collins, 2020). In the context of 
this affirmation of intersectionality, in this issue we have tried to explore how 
intersecting inequalities are manifested and addressed in post-conflict situations. 

To analyse the intersecting inequalities and their redressal, research has 
focused on gender and rural reforms, and reincorporation of the female ex-com-
batants. Although land reform has been extensively studied in Colombia, anal-
yses often overlook its gender dimensions. Historically, rural women have 

1. This project is supported by the Atlantic Equity Challenge (AEQ) Fellowship funded by the Atlantic 
Fellows for Social and Economic Equity (AFSEE) programme based at the International Inequalities In-
stitute at the London School of Economics (LSE) and carried out in collaboration with the Observatory 
for Women’s Equality at Icesi University, Cali (Colombia). 
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faced severe obstacles to claiming proprietorship over land, which traditionally 
remained under the control of men (Deere; León, 2000; Meertens, 2016). Colom-
bia is the first country in Latin America where land and gender issues have been 
explicitly addressed in a peace agreement (Meertens, 2016). Shortcomings in 
research regarding women’s rural land ownership and management have resulted 
in inadequate policies to secure economic and political autonomy for women 
and LGBTQ+ collectives. 

Similarly, women have generally been marginalised during the disarmament 
and reintegration processes, mainly for two reasons: first, only men were being 
considered as combatants (Mendia, 2010); second, it has been alleged that their 
combatant life experience makes them transgressors of feminine roles (Farr, 
2002). As women, they are socially expected to reassume traditional gender roles 
when returning to civil life. Gender-sensitive FARC reincorporation in Colombia 
provides an opportunity for pioneering research in this field (Theidon, 2009). In 
this issue, we discuss the gender dimensions of reincorporation, its outcomes 
and the experience of female ex-combatants and their ongoing efforts towards 
achieving greater social equality in post-conflict contexts. We believe findings 
will signal paths not only to promote their effective reintegration, but also to 
broaden their participation in labour market and political activities beyond 
duties of care.

Our work primarily draws on the insights from two theoretical paradigms, 
namely the Feminist Standpoint theory, and Johan Galtung’s concept of Posi-
tive Peace. The central thesis of the Feminist Standpoint theory relevant to this 
discussion is that the lived experience of women should constitute the starting 
point of social enquiry and policy reform (Harding, 2004). Their social locations 
within the structures of oppression make them better positioned to develop the 
knowledge of oppressive relations and the ways of addressing them, which the 
dominant groups are either unaware of or strive to suppress (Harding, 2004). 
Women’s social location and their collective struggles are central to this research. 
Furthermore, the Black Feminist Standpoint theorist Patricia Hill Collins’ call to 
engage with the ‘historically shared, group-based experiences’ (1997: 375), offers 
insights to focus on the specific experiences of Afro-Colombian and indigenous 
women, and LGBTQ+ population. Accordingly, the inquiry into the intersecting 
inequalities of race, class, gender, and sexuality that shape their everyday expe-
riences and collective mobilisations in the context of the Peace Agreement are 
central to this research.

The application of the insights from the Feminist Standpoint theory is fur-
ther enriched by Galtung’s concept of Positive Peace. Galtung’s ideas of peace 
are developed around his categorisation of violence into ‘direct violence’ and 
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‘structural violence’ (Galtung, 1996). The former refers to armed conflicts and 
war, and the latter denotes persisting inequalities manifested in poverty, dis-
crimination, and various other social injustices. For Galtung, the end of direct 
violence constitutes Negative Peace. Whereas Positive Peace refers to the trans-
formation of unequal structures and integration of excluded communities, with 
the emphasis on removing the causes of violence which are deeply embedded in 
the societal structures. Galtung’s concept of Positive Peace informs our analysis 
of peacebuilding in Colombia, whose success is contingent on tackling structural 
inequalities. However, this research also addresses a major lacuna in Galtung’s 
work which pays insufficient attention to gender-specific structural violence and 
remedial action (Confortini, 2006). Grounded on the theoretical principle that 
there is ‘no act of violence that does not intersect with gender’ (Shaw, 2017: 1), 
our application of the Positive Peace concept is guided therefore by the Feminist 
Standpoint, which not only views structural violence through a gendered lens, 
but also prioritises gender equality as the essential criterion for durable peace.

Our research findings, however, revealed that the implementation of gen-
der-related provisions in the Final Peace Agreement has faced significant chal-
lenges, which is evident in the various articles included in this special issue. 
Regarding reincorporation, our research found that gender mainstreaming has 
been weak, which has led to various problems. These include insufficient land 
access for women, lack of economic autonomy for female peace signatories, and 
continuous stigmatisation of women undergoing the reincorporation process.

Although the reincorporation process intended to reinforce equitable gender 
relations, many of the signatories grew pessimistic as they realised that the equal 
distribution of workload that was possible during their time in the guerrilla had 
turned into an increasingly unequal division of labor in civilian life. When they 
moved into new specially designated peace settlements (Espacios Territoriales 
de Capacitación y Reincorporación – ETCR), many signatories took on the roles 
of motherhood and domestic life, which resulted in an overwhelming amount 
of care work. This, in turn, reduced their opportunities to study, pursue a new 
career path, and for some, even continue their political leadership activities.

As a rare ray of hope, our investigation revealed, the thriving efforts of local 
LGBTQ+ organizations in Cauca and how they collaborate with national, regional, 
and local struggles. This joint enterprise is significant and should be highlighted 
in future peace policy construction scenarios that focus on gender and sexuality 
as a basis for social mobilisation. Remarkably, in Cauca, LGBTQ+ activists with 
indigenous backgrounds challenged the implementation of peace policy in rural 
reform and political participation, bridging ethnic and LGBTQ+ platforms.
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One point of focus that is addressed in both our research and this special 
issue is the importance of considering peacebuilding as a process influenced 
by the worldviews, identities, and political commitments of the different groups 
working towards this objective. As we mentioned earlier in this foreword, essen-
tial to this understanding is the development of a situated and intersectional 
gaze that brings to the fore the complex relationship between peace, gender, 
and inequality. Possible areas to explore in this sense have to do with develop-
ing a sharper gender analysis of what would a successful implementation at 
the territorial level mean, the generation of appropriate performance indica-
tors, and the possibilities of a fully participatory view of the implementation of 
peace programmes.
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