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Resumen

Este articulo versara en torno al desarrollo del fendémeno de las
drogas vy al papel que este ha desempenado dentro de la sociedad
filipina. Se establecen cuatro periodos histéricos a analizar: siglo
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XIX, primera mitad del siglo X, posdictaduray finales del siglo XX, y
cambio coyuntural. Se encuentra que la politica prohibicionista se
ha mantenido como el paradigma para el manejo del fenémeno de
las drogas. Sin embargo, factores culturales e historicos favorecen
el consumo de drogas vy el comercio ilegal, por lo que la problemati-
ca no hatenido resolucion sino al contrario se ha acrecentado.

Palabras Clave: Filipinas; Politica sobre las drogas; Trafico
de estupefacientes.
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El fendomeno de las Drogas en Filipinas,
caracteristicas Histéricas y Debate actual.

The phenomenon of Drugs
in the Philippines, Historical
Characteristics and Current Debate.

Abstract

This article will focus on the development of the drug phenom-
enon and the role it has played in Philippine society. Four histori-
cal periods are established to be analyzed: the 19th century, the
first half of the 10th century, the post-dictatorship and the end of
the 20th century, and the economic change. It is found that pro-
hibitionist policy has remained the paradigm for the management
of the drug phenomenon. However, cultural and historical factors
encourage drug use and illegal trade, so the problem has not been
resolved but rather has increased.

Keywords: Philippines; Drug policy; Drug traffic

Introduccion.

Para entender la situacion actual de este pais y su relacion con
el fendmeno de las drogas, es relevante analizar algunos elemen-
tos que confluyeron, en cierto momento, para posibilitar su pene-
tracion en la sociedad filipina. En primera instancia, historicamente,
se observa que, en la sociedad conservadora filipina, mientras las
enfermedades han sido relacionadas con castigos, los remedios se
han asociado con poderes superiores. De alli, que el uso de su gran
variedad de plantas, tradicionalmente, sea de caracter terapéuti-
co-espiritual. De esta manera, se entiende como “la actividad so-
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brenatural de las drogas estaba profundamente arraigada en ellos,
independientemente de su accion farmacolégica” (Sanchez, 1990,
p. 38). Asi, este sustrato cultural sumado a la ubicacion estratégica
con la que cuenta el archipiélago permite que se den ciertas condi-
ciones para favorecer la entrada de drogas ilegales, sin demasiada
resistencia. Ahora bien, la cadena de distribucion, produccion y
consumo de estas drogas se fue fortaleciendo con el paso de los
anos, hasta el punto de desdibujar el sustento espiritual tradicio-
nal del uso de alucinégenos, lo que ha conducido a esta sociedad
a cierto grado de degradacion moral respecto al tema. Ademas,
no se puede dejar de mencionar otro elemento significativo en
relacion con la permisividad social a las drogas, el cual tiene que
ver con la construccion y consolidacion del sistema de salud. Este
se origind y se ha desarrollado por medio de una visién religiosa,
manejada por extranjeros, que funciona como fuente para “una
conquista espiritual que fue la columna vertebral de los estudios
sobre lamedicinaindigena” (Sanchez, 1990, p. 37). Enese sentido,
el manejo del sistema de salud, desde el sesgo religioso, causo una
satanizacion del uso médico de las plantas que beneficié tanto la
pérdida de conocimientos medicinales autéctonos de la region
como el veto del uso de sustancias naturales para curar males?
muy recurrentes en zona tropical. Esto, posiblemente, ha tenido
impacto en el acceso a la salud para muchos filipinos.

Durante la década de los 80, el archipiélago sufrié un periodo de
dictadura sumamente represiva, en la cual el fendmeno de las drogas
adquirié nuevas dinamicas en los grupos sociales jovenes. Adicional-
mente, Filipinas, geograficamente, se convierte en un punto estraté-
gico obligado para el narcotrafico, desarrollando en el gobierno una

L Entre las enfermedades mas graves del clima tropical estan la Malaria, el Dengue, la
Tuberculosis y la Enfermedad del Sueno.
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fuerte dependencia econémica de esta actividad. Esta situacion, de-
riva en un auge del comercio interno de drogas que se refleja en el
aumento de la criminalidad y el incremento en el consumo local.

Finalmente, desde su época colonial (1565-1821), el débil Estado
filipino ha mantenido su orden social fundamentado en una serie de
castas de origen politico-militar, naturales de Espana y mas tarde de
Estados Unidos. Este tipo de organizacion ha conservado su influencia
hasta la actualidad puesto que, debido a su gran capacidad de concen-
tracion del poder han logrado forzar cambios significativos en el go-
biernoy en los modelos de toma de decisiones, alin pese al descono-
cimiento de las circunstancias reales en las que vive el pueblo. El caso
ilustrativo al respecto es el de la dinastia Aquino, quienes cuentan con
raices desde 1800 con el General Sevillano Aquino - Aguilar, quien
participd activamente en la Revolucion Filipina de 1896, luchando
contra espanoles y norteamericanos. Esta familia cuenta con varios
senadores, alcaldes, vicepresidentes y presidentes.

Sin embargo, varios miembros sufrieron fuertes represiones du-
rante el periodo de dictadura, comprendido entre 1965 a 1986. Pero,
posteriormente, en 1986, Corazon Aquino fue electa popularmente,
y, en 2010, también lo fue su hijo Benigno Aquino Ill. En ambos ca-
sos, se le dio prioridad politica a la reconstruccion de la democracia y
al logro del proceso de paz con los grupos al margen de la ley activos
dentro del territorio, desatendiendo el tema de las drogas. En contra-
posicion, el actual presidente Rodrigo Duterte ha privilegiado el tema,
impulsando una vision punitivay prohibicionista de las drogas, concen-
trando sus planes en el control militar de las zonas mas pobladas del
archipiélago, sin acompanar estas acciones de politicas sociales. Esta
postura se ha desarrollado de manera arbitraria, incluso atentando
contra los derechos humanos, por lo cual la comunidad internacional
ha encendido las alarmas para el caso filipino.
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Siglo XIX, situacion de origen.

Durante varias generaciones, en el territorio de Filipinas se
posibilitd el libre transito y asentamiento de familias originarias
de China, pese a que “la percepcion de China desde Filipinas nun-
ca estuvo exenta de un cierto temor hacia un mundo extrano y
poderoso [...]"” (Elizalde Pérez-Grueso, 2008, p. 102). Asi, por var-
ias décadas, China incentivo las exportaciones e importaciones
con Manila2, pero, desde inicios del siglo XIX, esta situacion se
acrecentd gracias a los nuevos intereses comerciales espanoles
y ala expansion territorial de las potencias europeas, forzando la
movilidad del comercio y concentrandolo en la ciudad de Manila.
Como consecuencia, las influencias culturales chinas se acrecen-
taron, de manera que el consumo de té, alcohol y opio se difundio
en los diferentes islotes del pais, llegando al punto en que “el opio
era(...)unadroga frugal” (Courtwright, 2009, p. 62)3.

De igual modo, desde la perspectiva interna, el gobierno espanol
intentd mantener el consumo recreativo del opio limitado a la po-
blacion china, limitando el uso local a fines meramente medicinales,
asi, por ejemplo, “los colonizadores espanoles crearon en 1843 un
estanco que vendia opio Unicamente a la poblacion de origen chino,
un 2% en total, mientras que los demas habitantes solo podian usar
ladroga por razones médicas” (Restrepo, 2016, p. 72). La prohibicion
cred un mercado negro que afectd la movilidad del consumo del
opio, junto con otras drogas, el cual se fortalecid debido al aumento
de la demanda en la region asiatica a consecuencia de las migracio-

L El trafico comercial era directo entre Manila-Hong Kong y Manila-Macao. El des-
tino final eran los grandes mercados europeos, por ello los productos de lujo solian
llevarse en grandes barcos de carga europeos (Elizalde Pérez-Grueso, 2008).

2 Su coste eramenor que el de las bebidas alcohdlicas u otros elementos de caracter recreati-
VO, a su vez también permitia a los pobres resistir con menos alimentos. (Courtwright, 2009).
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nes chinas en la region. Asi, el opio “suponia la cesion del monopolio
a empresarios particulares, a cuyo cargo corrian todas las fases del
comercio, desde la importacion y preparacion del producto, hasta
su distribucion a los fumaderos, incluyendo el control del mercado
negro y del contrabando” (Gamella 'y Martin, 1992, p. 73). Por otra
parte, “casi todo el ciclo tabaquero estuvo en manos de la admin-
istracion espanola, con la sola excepcion del cultivo de la planta
del tabaco, que sigui¢ realizdndose por campesinos filipinos” (So-
kolowski, 2015, p. 19), convirtiéndose en una fuente importante
de ingresos econdémicos para la administracion, mientras que los
recursos producidos por el opio eran menores, gracias a que los in-
termediarios se quedaban con gran parte de las ganancias.

Esta situacion no se sostuvo por mucho tiempo, ya que, en la
década de 1870, empezaron los problemas en el estanco del tab-
aco, pues en 1874 la Hacienda filipina suspendio sus pagos tanto
a los cosecheros de tabaco como a los intermediarios que surtian
al monopolio publico, lo que resultd en la decision del entonces
ministro de Ultramar, el canario Fernando Ledn y Castillo, de

acabar con el centenario estanco del tabaco. Lo hizo al establecer
la completa libertad de cultivo, produccién y comercializacion del
tabaco en Filipinas, tal y como se recogfa en un Real Decreto pro-
mulgado el 25 de junio de 1881 que entro en vigor un ano y me-
dio més tarde, en enero de 1883. A partir de entonces, el tabaco
filipino paso a ser un producto mas, sujeto a las normas propias de
la economia de mercado. (Sokolowski, 2015, p. 20)

Asi, sumado a este contratiempo se presenta la independencia
deldominioespanolen 1898,y el paso aldominio estadounidense.
Esto provoca que, afinales del siglo XIX, se de una penetracion in-
tensa por parte de varias potencias de occidente (Rusia, Inglater-
ra, Alemania, Francia), lo que supuso un aumento en la monopoli-
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zacion de las tecnologias de los recursos del mercado. Un ejemplo
de ello, fue el desarrollo de la infraestructura ferroviaria filipina,
a manos de los alemanes, por medio de un acuerdo firmado con
Chinaen 1898. Este escenario dara un giro significativo a la vision
de las drogas en el siglo XX.

Primeros cambios del siglo XX.

Inicialmente, la percepcion filipina de los Estados Unidos fue la
de un aliado que entraba a colaborar para lograr la independencia
de los espanoles, sin embargo, una vez conseguido ese objetivo se
le prohibe la entrada a Manila a Emilio Aguinaldo?, lo cual es el inicio
de una fuerte y recia presencia militar dentro del archipiélago, de-
bido a que los estadounidenses consideraron que la transicion para
el autogobierno era imposible en ese momento. De esta forma, ini-
cia la ocupacion americana en las Filipinas que duraria hasta 1946.
Estados Unidos, entonces, debe tomar decisiones para establecer
los principios de la democracia americana en el funcionamiento
de una sociedad como la filipina, de la cual

Seglin el presidente de la segunda Comision Filipina, “La gran masa de
la poblacién es ignorante y supersticiosa” mientras que los pocos que
tienen una educacion que merece este nombre “son generalmente
politicos intrigantes, sin la menor catadura moral y sin nada mas que
sus intereses personales por satisfacer”. (Delgado, 2006, p. 10)

4 En 1892, se crea la organizacién Katipunan que consigue aunar a los filipinos bajo la nece-
sidad de la independencia. Emilio Aguinaldo surge de esta organizacién, y en 1897 se procla-
mara presidente de la Republica de Filipinas, acto que, aungue no logra la separacion, produce
dos consecuencias: por una parte, lanegociacién con los espanoles de algunas reformas; y, por
otrolado, el contacto de Aguinaldo con Estados Unidos que se halla en plena guerra con Es-
pafa, con el fin de apoyar el movimiento independentista (Sokolowski, 2015).
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A partir de esta lectura, una consecuencia directa de esta ocu-
pacion fue la estrategia americana del acercamiento y el soborno
a los lideres regionales, junto a promesas de expandir la economia
dejando de depender de China, con el fin de controlar la inestabili-
dad social y politica del archipiélago. No obstante, no pasé mucho
tiempo para que estallara una guerra® interna entre los americanos
y los independentistas filipinos. En esta nueva situacion, ademas,
los estadounidenses desmantelaron el sistema de control del opio
establecido por los espanoles, cerrando los fumaderos publicos e
imponiendo un impuesto a su venta. Esta determinacién junto con
la epidemia del colera de 1902¢y las condiciones socio-econdmicas
establecidas por la guerra filipino-estadounidense, causaron que,
para 1903, el uso del opio se disparara dentro de las comunidades
locales a niveles alarmantes, forzando a los norteamericanos a
pensar en retomar la politica espanola para el control del opio. Esta
posibilidad no fue bien recibida ni por la sociedad filipina ni por la
estadounidense, lo que forzé a Roosevelt a definir un comité de
expertos’ “para estudiar el problema del opio en otros paises de
Asiay proponer la solucion més adecuada a Filipinas” (Gamellay
Martin, 1992, p. 61). Estainiciativa tuvo como resultado la adop-
cionde los métodos japoneses, implantados en laisla de Formosa,
los cuales contemplaban la prohibicion progresiva del opio.

De este modo, antes de expedir una ley que prohibiera todo
uso “no médico” del opio en 1908, dos anos antes se efectud una
especie de plan de desintoxicacion publico en el cual se carnetizé

°La guerra se desarrollé entre 1899 y 1902, fue una guerra desastrosa para el pais,
dejando grandes bajas para los filipinos (Martini, 2013).

% El opio se usaba en el tratamiento del cdlera por sus cualidades astringentes.

7 Committee Appointed by the Philippine Commission to the Investigate the Use of
Opium Therein.
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alos opiomanos ofreciéndoles tratamiento gratuito (Escohotado,
1998). Esta estrategia no produjo resultados significativos, para
el momento de entrada en vigencia de la ley. Asi, la politica pro-
hibicionista no resolvio el problema'y, por el contrario, llevé a que
para 1926 se consiguiera opio barato en la calle y se presentaran
altos indices de corrupcion policial.

Este primer contacto entre Estados Unidos vy el uso de opia-
ceos seradeterminante en el posterior desarrollo de la politica de
controlinternacional de drogas. Muestrade ello es que gran parte
de los miembros que conformaron el comité de expertos sobre las
drogas, participaran® activamente en la Comision Internacional
del Opio celebrada enla ciudad de Shanghaien 1909. Asi es como
se desarrolla el paradigma basico que contribuyd a la percepcion
negativa de las drogas y que impulso Estados Unidos a lo largo
del siglo XX, que consiste en el “prohibicionismo, es decir, el de
la fiscalizacion de determinadas sustancias, que eran las que se
denominaban como drogas, de las que se prohibia su cultivo, co-
mercializaciény consumo” (Romani, 2003, p. 8).

Enesta medida, en la primera mitad del siglo XX, al ser Filipinas
un Estado Asociado de los Estados Unidos, dependi¢ de este para
tomar decisiones en aspectos financieros, econoémicos y sociales,
siguiendo también su perspectiva en cuanto a las drogas. De esta
forma, se conto con bases militares y administracion absoluta de
los puertos por parte de los norteamericanos, quienes controla-
ban las mercancias que transitaban por la region.

8 Charles Brent, quien aplicd en Filipinas la legislacién dictada por los Estados Unidos,
seria afos mas tarde el presidente de la Comisién Internacional de Opio de 1909, y lu-
ego de la Conferencia Internacional de 1911 en La Haya, ademas fue uno de los primer-
os religiosos en impulsar el sistema médico en el archipiélago. (Gamellay Martin, 1992)
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Durante la Segunda Guerra Mundial, los lazos entre Filipinas y
Estados Unidos se ven seriamente fracturados, y los pocos avances
logrados son frenados a consecuencia de la devastacion de Manilay
de lainvasion del Japon al archipiélago. De alli, los norteamericanos
en el archipiélago son expulsados y perseguidos, sin tener escapa-
toria por los acontecimientos de Pearl Harbor, y se desencadenan
persecuciones a la poblaciéon de origen espanol y chino.

Los principales cambios que plantearon los japoneses versaron
en modificar la estructura de gobierno con el fin de generar depen-
dencia hacia el pais nipén e incentivar los poderes publicos de las
islas, nombrando como Presidente de las Filipinas a José Laurel de
1943 a 1945. Todo esto permitié que se dieran las bases ideologi-
cas para las futuras guerrillas que se desarrollarian en el territorio,
lo que termind por complejizar el fenomeno de las drogas, ya que,
por ejemplo, el grupo Hukbalahap, el movimiento campesino radi-
cal en las Filipinas, apoy¢ el trafico de drogas (Moore, 1947).

Para 1946 se hace la transicion de la administracion japonesa
a la norteamericana, y se consigue oficialmente la independen-
cia de los Estados Unidos por medio de la declaracion de la Se-
gunda Republica Filipina. No obstante, en el trasfondo de la situ-
acion existen serias dependencias economicas del Japony de los
norteamericanos, y un fendmeno de las drogas que no ha podido
ser ni entendido ni controlado.

Posdictaduray finales del siglo XX.

De la mano de la constitucion de 1987, se alcanza algo de esta-
bilidad politica y econdmica, y se reconoce el tema de las drogas
como un problema de salud publica. A la vez, se fuerza al Estado
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a brindar los minimos vitales a la hora de atender las necesidades
sociales en relacion con las adicciones. Sin embargo, la presencia
de grupos al margen de la ley afectd gravemente el desarrollo de
estas politicas desde la década de los 80, dado que, a lo largo del
archipiélago, se han establecido laboratorios clandestinos y con-
sumo de drogas experimentales.

Dado los reiterados intentos de golpe de estado, la fragilidad
del gobierno democratico en Filipinas es evidente, junto a las difi-
cultades a la hora de controlar territorialmente la totalidad del
archipiélago. En consecuencia, ciertos grupos han aprovechado
estas debilidades desarrollandose tanto la comercializacion ile-
gal de drogas, como la delincuencia y la insurgencia. Ejemplos de
esto Ultimo son el surgimiento del Frente Islamico de Liberacion
Mora (MILF), la solidificaciéon y continuidad del grupo Hukbala-
hap y la conformacion del grupo militante yihadista internacional
Abu Sayaff, con fuerte presencia en la Ultima década. Asi, desde
los anos 80, el costo social del fendmeno de las drogas ha contado
con efectos como los siguientes:

Se estima que hay 120,000 muertes y un ndimero incontable de
heridos y discapacitados a consecuencia de las sobredosis; El sur-
gimiento de “guetos musulmanes” en varias ciudades de Mindan-
aoy en otras partes del pais formados por personas desplazadas
e individuos obligados a abandonar sus areas de residencia de-
bido a la desaparicion de las oportunidades de empleo causadas
por el conflicto vy las drogas; El trafico de drogas ilegales y las ac-
tividades delictivas generadas por el abuso de sustancias se han
convertido en un importante problema de orden publico en el
drea, historicamente libre de estos problemas. (Schiavo-Campo
y Judd, 2005, p. 14)
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Para finales de los anos 20, gand mayor relevancia su ubicacion
geoestratégica, ya que no son tan faciles de rastrear las formas de
entrada que el archipiélago brinda hacia la region asiatica, asi como
las salidas hacia Oceania donde los mercados distribuyen drogas
para toda la region. Esta circunstancia entré a ser otro factor para
el aumento del consumo, debido a que el mercado puede ofrecer
una mayor disposicion y variedad de drogas a un menor costo.

En ese sentido, el problema de salud publica que representa
el consumo de drogas en el caso filipino cuenta con la triste pe-
culiaridad de que va acompanado con un alto indice de contagio
del VIH. En primerainstancia, las autoridades identificaron un au-
mento de la enfermedad desconociendo la causa de este (Figura
1), luego al darse las mediciones oficiales, se identifica grupos de
miles concentrado en las ciudades mas pobladas” de Filipinas re-
lacionando la enfermedad con el consumo.

People living with HIV (all ages) New HIV infections (all ages)
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Source: UNAIDS Estimates 2017

? |Las ciudades mas pobladas en Filipinas de acuerdo con el censo realizado en el ano
2012 son: Gran Quezon, Manila, Caloocan, Davaoy Cebul.
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De acuerdo conlos datos suministrados por ONUSIDA (2017),
la prevalencia de los casos de VIH en el pais va en aumento, haci-
endo que la situacion sea alarmante y se acerque a niveles criti-
cos, tanto a nivel del consumo como en cuanto al contagio. Parale-
lamente, grupos de ONG's en las Filipinas han tratado de mitigar
los efectos desproporcionados del consumo por medio de accio-
nes como el aumento al acceso de los jévenes a servicios de salud
sexual y reproductiva en el lugar de trabajo, logrando que miles
de jévenes tuvieran cobertura en salud (Unicef, 2011).

En 1998, se celebran elecciones para elegir nuevo presidente,
siendo electo Joseph Estrada por un amplio margen frente a sus
contendientes. Uno de las primeras propuestas que implementa
es laadopcion de una postura de “Guerra Total” contra las drogas
y contra los grupos de guerrillas, generando como consecuencia
el desplazamiento de, al menos, 2 millones de personas.

Cambio coyuntural.

Asi, en Filipinas se pueden identificar claramente tres periodos,
en los cuales se han impulsado politicas de tolerancia cero hacia
las drogas: el primero, corresponde a la dictadura de Ferdinand
Marcos, entre 1965y 1986; el segundo, en la presidencia de Jo-
seph Estrada, entre 1998 y 2001; vy el tercero, ocurrido con el
actual gobierno, liderado por Rodrigo Duterte. Pese a que en las
Filipinas se adelanto, satisfactoriamente, un proceso de paz con
el Frente Moro de Liberacion Islamica (FMLI) en el afio 2012, lo
que daba para esperar que en el periodo del posconflicto el pais
se enfocara en la reduccion de la violencia y la renovacion del Es-
tado para hacerlo fuerte en las regiones periféricas del archipié-
lago, Rodrigo Duterte gana las elecciones con un planteamiento
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de hacer una guerra frontal y a todo nivel contra el comercio de
drogas, lo cual ha materializado al extremo.

Desde la perspectiva internacional, la politica del presidente
Duterte ha sido inusual e irresponsable en cuanto al respeto de
los derechos humanos, la proteccion de las victimas del conflicto
y el fenémeno de las drogas. Asi, respecto al ultimo tema, se dio
la oficializacién de las acciones militares sobre civiles con lo que
se llamo el Anti-ilegal Drugs Camping Plan - Project: “Double
Barrel”. En esta ley reconoce que la situacion originaria es preo-
cupante en la medida en que la mayoria de los barangay®® estan
seriamente afectados por el comercio y consumo de las drogas,
principalmente en la region de Calabarzon'! :

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares 2015 del DDB,
hubo alrededor de 1,8 millones de consumidores de drogas en el
pais, de los cuales el 38,36% estan desempleados. En febrero de
2016, PDEA reportd que 26.91% o 11,321 de los 42,065 ba-
rangays del pais estaban “afectados por la droga” (en su mayoria
en areas urbanas), se dice que un barangay se ve afectado por la
droga cuando hay una existencia comprobada de consumidores
de drogas, traficantes, fabricantes, cultivadores de marihuana
u otras personalidades de la droga sin importar el nimero en el
area. En el registro, NCR tiene la tasa mas alta de afectacion con
92.96% de los barangays de la region, seguido por CALABAR-
ZON con 49.28%. (National Police Commission, 2016, p. 2)

O Término equivalente abarrioen las lenguas filipinas, es lamenor unidad del gobierno
anivel local, por lo que las ciudades se componen de barangayes.

Ha region de Calabarzon cuenta con cerca de 17 millones de habitantes, y se sitéia en
el centro del archipiélago.

12 Philippine Drug Enforcement Agency.
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De acuerdo con informes de la policia filipina, lo que mas se
consume en la actualidad es la marihuana, convirtiéndose en la
droga mas popular en relacion con el shabu (Figura 2), que es una
molécula del clorhidrato de anfetamina que es “15 veces mas po-
tente que la de la cocainay su poder adictivo es infinitamente su-
perior. Su poder sobre el sistema nervioso central es devastador
y en poco tiempo termina destruyéndolo” (Verdu, 2016, p. 2).

Se pueden identificar dos grupos muy marcados en el con-
sumo, los primeros, identificados como los primerizos, quienes
prefieren consumir marihuana, frente a los segundos, Ilamados
los experimentados, que son quienes demandan mas shabu para
saciar sudependencia. Se haencontrado que entre las principales
causas que generan el consumo estan la curiosidad y la presion
social (Figura 3), lo cual viene reforzado por el caudal de infor-
macion que se brinda en los medios de comunicacion de amplio
espectro, pues se han dado a conocer métodos, precios y oferta
delasdrogas, por lo cual latelevisiony los fendmenos de voz a voz
han sido agentes fundamentales para la expansion de las drogas
en el archipiélago, segiin multiples actores del gobierno.

Estadrogaes consumida en los Estados Unidos, Méxicoy se ha
logrado arraigar muy bien la poblacion filipina, convirtiéndose en
un problema de Estado. El shabu también es conocida internacio-
nalmente como “la droga de los pobres”, lo cual refleja fielmente
la realidad que se vive las Filipinas en relacion con la pobreza ex-
trema, el desempleo y el consumo de drogas.
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En cuanto al costo de vidas en la politica radical llamada “Dou-
ble Barrel”, adelantada por Duterte, se tiene un saldo muy nega-
tivo seglin los medios de comunicacion y los informes de la ONU,
por ejemplo “los grupos de derechos humanos afirman que el
numero de muertos en la guerra contra las drogas del presidente
Duterte es de al menos 12.000” (Gallardo, 2018, p. 9). Ademas,
el método del terror vy la fuerza para reducir el consumo masivo
tampoco ha dado resultado dado que los indices de rehabilitacion
son mucho menores de lo que se esperaba. Asi, recientemente
ante la expectativa de los resultados del proyecto politico “Dou-
ble Barrel” las autoridades lanzaron el proyecto “Double Barrel
- Reloaded” (Cecille, 2017), en el cual se plantea que la guerra
contra las drogas sera “mas extensa, agresiva y bien coordinada,
con sistemas incorporados que garantizan la plena rendicion de
cuentas e inculcandisciplina interna entre todo el personal” (Phil-
ippine National Police, 2017, p. 2), como lo afirmo el Director de
la Policfa de Filipinas, Dela Rosa, en marzo de 2017.

Conclusiones.

Alo largo de esta investigacion, se ha evidenciado una practica
arraigada en cuanto al uso de las drogas en las Filipinas, si bien los
fendmenos migratorios han sido un pilar fundamental para poten-
ciar esta situacion, en la actualidad son los filipinos residentes en
el exterior los que llevan consigo estas costumbres, permitiendo
que nuevas drogas se expandan por diversas regiones. La multi-
plicidad de etnias y actores sociales ha dificultado el avance de las
politicas anti-drogas y de seguridad social, dejando en un segundo
plano lo que se plantea en la constitucion del pais, que pierde vali-
dez frente a posturas extremas vy alejadas de la realidad social.
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A causa de esta situacion, la division demografica ha sido per-
manente en el tiempo y se presenta en las Filipinas como un foco
que ha desarrollado pobreza y violencia dentro de las comuni-
dades, haciéndose presente con fuerza en las poblaciones de ori-
gen chino, vietnamita y camboyano. Resulta dramatico resaltar
que a lo largo de la historia no se han propiciado las condiciones
para evitar la situacion actual, sino que se han ahondado, siendo
ejes principales de todo el proceso de comercializacion, produc-
ciony consumo de drogas.

Filipinas, pese a sufrir, en reiteradas ocasiones, periodos de
prohibicion total, no ha logrado mitigar el problema sino todo lo
contrario, persistido y se ha reactualizado con la poblaciéon mas
joven. Como consecuencia de estavision los servicios médicos, las
capacitaciones sobre prevencion del consumo y sus consecuen-
cias y las politicas sociales se han visto limitados en gran medida
por parte de los organismos oficiales, desarrollando fenémenos
contrarios como lo es el aumento del VIH en |la poblacion, o vin-
culado actores armados a los procesos relacionados con drogas.

Al mismo tiempo, otro de los factores que ha ganado impor-
tancia y que también ha influenciado el tema de las drogas es la
ubicacion estratégica del archipiélago, en donde las islas del sur
se han consolidado como ejes de produccion de marihuana, para
cubrir las demandas internas y las demandas provenientes de
Australia, Nueva Zelanday Estados Unidos; mientras que las islas
del norte se han conservado como un punto de transito obligado
de diversas drogas, con destino a las costas orientales de Asia.

Ademés, la debilidad del Estado se hace presente a la hora de
controlar su territorio y limitar el acceso al uso de las drogas, lo
que se evidencia en las acciones que han acompanado el proyecto
“‘Double Barrel” que comprendieron invasion de los suburbios,
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ejecuciones extralegales, encarcelamientos masivos y erradi-
cacion forzada en las zonas productoras, evidenciando la ausen-
cia del Estado una vez ha ejecutado con rigurosidad sus politicas.

La postura del actual Presidente Rodrigo Duterte era bien
conocida por parte de los ciudadanos, ya que entre 2013y 2016
se desempend como Alcalde de la Ciudad de Davao en donde las
politicas de “tolerancia cero” también se materializaron por me-
dio de abusos policiales y ejecuciones extraoficiales.

Finalmente, la situacion de las Filipinas no tiene una tenden-
cia de cambio que apueste por posturas flexibles y tolerantes en
la pretension de erradicar el consumo, pues aun se conserva la
vision prohibicionista norteamericana. En general, la voluntad
politica filipina ha girado alrededor de diferentes prioridades y
solo hasta el actual presidente se ha disenado un plan prioritario
que tratade atender el tema de las drogas, si bien los medios para
alcanzar los objetivos no son los ideales y alin no arrojan resulta-
dos contundentes sobre el uso agresivo en grupos sociales rela-
cionados con drogas.
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